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RESUMEN

La presente monografia es una investigacion documental de los accidentes
ocurridos durante las practicas de fracturamiento hidradlico (fracking)
desarrolladas en Estados Unidos y recopilados por la organizacion Earthjustice,
cuyas aplicaciones futuras para Colombia se consideran en torno a la gestién del
riesgo ocasionado por las actividades del fracking. De esta forma, el objetivo
general de esta monografia fue presentar la accion normativa del pais frente a los
riesgos ocasionados por las practicas del fracking, en cuanto al control, prevencion
y gestién del riesgo de desastres y los posibles dafios ambientales causados.
Estas practicas de fracking fueron identificadas a partir de la revision de los
fraccidentes ocurridos en Estados Unidos.

La Earthjustice es la principal organizacion legal en defensa del medio ambiente
en Estados Unidos que ha recopilado 329 casos de accidentes relacionados con el
fracking o fraccidentes hasta el presente, los cuales fueron analizados mediante el
uso de una metodologia de tipo cualitativa. Esta investigacion presenta los
resultados arrojados por la sistematizacion de la informacion recopilada de esta
organizaciéon estadounidense, lo que permitié sugerir la gestion adecuada de los
riesgos con mayor potencial de ocurrencia en Colombia, que se relacionan
principalmente con el recurso hidrico, atmosférico y laboral.

Palabras claves Gestion del riesgo, fraccidente, fracking, legislacion Colombiana.
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GLOSARIO

ANALISIS DE PUESTO: recoleccién, evaluacion y organizacion de informacion
referente a puestos de trabajo.

EARTHJUSTICE: es la principal organizacion legal en defensa del medio
ambiente en Estados Unidos.

EIA: Estudio de Impacto Ambiental, es la evaluacion que se realiza a un proyecto
especifico con el objetivo de valorar el posible impacto al meio ambiente que este
puede llegar a tener.

FRACCIDENTE: [Frac=fracking+ accidentes] Accidentes presentados durante y
después de las operaciones del fracturamiento hidraulico.

FRACKING: también conocido como fracturamiento hidraulico, técnica de
estimilacion que consiste en inyectar un fluido bajo presion con el fin de aumentar
la recuperacion de hidrocarburos.

MIGRACION DE FLUIDOS: proceso por el cual un fluido se mueve a causa de
sus propiedades fisicas. Se presenta en las capas internas de la tierra
(movimiento hacia la superficie) o de forma superficial (desde la superficie a las
capas de la tierra). La migracion de fluidos se presenta en fugas, filtraciones,
incendios, reventones, explosiones, derrames, vertimientos.

PRACTICAS DEL FRACKING: son todas las actividades pre, durante y
posteriores al fracturamiento hidraulico.

RIESGO: es toda aquella circunstancia o factor que conlleva a un posible dafio
para el ambiente.

14



INTRODUCCION

La presente investigacion identifica los riesgos ambientales asociados a las
operaciones en yacimientos no convencionales, mediante la recopilacion de
informacion proveniente de los accidentes ocurridos por las practicas del fracking
en Estados Unidos, conocidos mejor como “fraccidentes”. La informacién sobre
los fraccidentes que se ha presentado en los Estados Unidos de Ameérica,
resultara clave en la identificacion de los posibles riesgos ambientales que puedan
ocurrir en Colombia, una vez se otorguen los permisos de explotacion de
yacimientos no convencionales.

Aparte de identificar los riesgos ambientales asociados al fracking, se plantea
enfocar la discusion hacia las tematicas de prevencion y precaucion de riesgos,
siguiendo dos caminos. El primero de la mitigacion, en el que se describe la
normativa existente relativa al control para la prevencion de dafios ambientales y
el segundo desde la relacion entre los posibles fraccidentes que eventualmente
puedan presentarse en Colombia y la gestion del riesgo de desastres que se
adopté en Colombia por la Ley 1523 de 2012. Ambos caminos tienen como
premisa principal el cumplimiento estricto de la normativa ambiental en relacion
con la prevencion y precaucion para la conservacion del ambiente, con miras
hacia la sostenibilidad ambiental, contribuyendo con la competitividad de esta
actividad productiva y el bienestar de la nacion.

La economia de Colombia depende de la produccién y los precios internacionales
del petréleo, asi que una consecuencia de la actual coyuntura ha sido que muchos
proyectos de exploracion de nuevas reservas se hayan paralizado. Mientras que la
economia del pais se estabilice por otros mecanismos diferentes al rublo del
petréleo, se deben plantear otras formas econémicas para aumentar las reservas
de hidrocarburos del pais, por lo que El presidente de la Asociacion Colombiana
del Petréleo (ACP), Francisco José Lloreda?, asegura que “es importante para el
pais superar los mitos y las falacias que existen con los yacimientos no
convencionales y entender no solo en qué consisten, sino su importancia para el
incremento de las reservas del pais, cuya caida para el 2015 se da por
descontada tras los reportes realizados por Ecopetrol y por Pacific Exploration and
Production (E&P)’. Como dice el presidente de la ACP ya esta planteado la

! EARTH JUSTICE. Fracking across The United States [en linea]. Estados Unidos. [citado en 10 de
mayo de 2016]. Disponible <http://earthjustice.org/features/campaigns/fracking-across-the-united-
states#>

> AHUMADA ROJAS, OMAR G. Con menos interés de firmas, ‘fracking' busca recuperar terreno:
Compafiia casi se va de Colombia. Petroleros dicen que debe permitirse validar el nivel de
recursos. En: El Tiempo [en linea]. 17 de abr., 2016. [citado en 25 de mayo de 2016].Disponible
en:<http://www.eltiempo.com/economia/sectores/fracking-en-colombia-busca-levantar-
vuelo/16566106 >
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necesidad que Colombia implemente el fracking para aumentar las reservas del
pais.

El pais desde el 2014 esta preparado normativamente para la operacién en
yacimientos no convencionales ya que el Ministerio de Minas y Energia® promulgé
la resolucién 90341 del 2014, por la cual “se establecen requerimientos técnicos y
procedimientos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales”. En vista de los serios problemas asociados con las
operaciones del fracking en Estados Unidos, este trabajo se plantea revisar la
viabilidad del fracking en Colombia desde la sostenibilidad ambiental.

Como lo indica la publicacién en el periédico El Pais®, del 14 de octubre de 2014,
en un articulo llamado: “Colombia podria triplicar sus reservas de petroleo y gas
con fracking: ACP” efectivamente el pais cuenta con ese potencial. Sin embargo,
surgen varios cuestionamientos en cémo desarrollar esta técnica de la mejor
manera posible con el fin de contrarrestar, minimizar y en lo posible eliminar las
consecuencias negativas que ocasione el mismo.

> COLOMBIA. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Resolucién 90341 del 2014 (27 de Marzo de
2014). Por el cual “Se establecen requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y

explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”. Bogota D.C. Diario Oficial
49.106, 2014.

* EL PAIS. Colombia podria triplicar sus reservas de petroleo y gas con fracking: ACP En: El Pais
[en linea]. (14 de oct, 2014). [Citado en 14 de mayo de 2016] Disponible en:
<http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/colombia-podria-triplicar-sus-reservas-petroleo-
y-gas-con-fracking-acp>
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OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Presentar la accion normativa del pais, en cuanto al control, prevencién y gestiéon
del riesgo de desastres, frente a los posibles dafios ambientales causados por las
practicas del fracking identificadas a partir de la revision de los fraccidentes
ocurridos en Estados Unidos y recopilados por la organizacién Earthjustice.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Describir los accidentes ocurridos por las practicas del fracking o “fraccidentes”
en Estados Unidos recopilados por la organizacién Earthjustice, mediante la
clasificacion de los descriptores de cada fraccidente.

¢ Relacionar los fraccidentes descritos con los dafios ambientales causados en los
componentes socio econdmico (laboral, sanitario y epidemioldgico), biético (flora
y fauna) y abioticos (agua superficial y subterranea, aire, suelo y geologia).

e Examinar la normatividad para el control y prevencién de los dafios ambientales
(mitigacién) causados por las practicas del fracking.

e Contrastar los fraccidentes que eventualmente puedan presentarse en Colombia
con la gestion del riesgo de desastres.
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1.MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

En la cartilla de la Asociacion Colombiana del Petréleo® se dice que los
hidrocarburos de yacimientos convencionales y los no convencionales son iguales,
la diferencia entre ambos tipos de yacimientos radica en las caracteristicas de
permeabilidad y porosidad. Lo que hace que la extraccion de los YNC sea mas
tediosa permeabilidad alta y porosidad baja, debido a que los hidrocarburos se
encuentran en la roca generadora, en condiciones geologicas poco permeables
haciendo lenta la obtencion del fluido. A consecuencia de este hecho, se emplea
la técnica de estimulacion hidraulica, también conocida como fracking, que bajo la
definicién de la EPA® es la inyeccién de fluido bajo presion con el fin de facilitar la
produccion de hidrocarburos.

Los tipos de yacimientos no convencionales de gas son tres: “gas from reservoirs
(sands) tight (tight gas sands), gas from argillaceous rocks or shale gas and coal
gas (coal bed methane).”” De acuerdo con Winter®, durante el fracturamiento
hidraulico se inyecta a una alta presion una mezcla de agua, arena y quimicos
(téxicos, reactivos, cancerigenos, sospechosos, muta génicos entre otros),
creando fracturas que favorecen el flujo de los fluidos. De igual manera Szymczak®
considera que el fracturamiento hidraulico ha demostrado mejorar la eficiencia y la
economia de la recuperacion de petroleo y gas natural de las formaciones de
esquisto.

De acuerdo con la Universidad Pedagdgica un “riesgo ambiental” es toda aquella
circunstancia o factor que conlleva la posibilidad de un dafio para el ambiente.

> ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEO. Los yacimientos no convencionales y su
importancia para Colombia [en linea]. [Citado en 10 de mayo de 2016]. Disponible en:
<https://www.acp.com.co/images/pdf/petroleoygas/yacimientosnoconvencionales/Cartilla%20YNCv
3>

® EPA. The Process of Hydraulic Fracturing. [En linea]. [Citado en 10 de mayo de 2016].
Disponible en: < https://www.epa.gov/hydraulicfracturing/process-hydraulic-fracturing>

" AVRAM, Lazar: STOICA, Monica Emanuela; CRISTESCU, Tudora. ECOLOGICAL ASPECTS ON
EXPLORATION AND EXPLOITATION OF SHALE GAS. Revista Minelor/Mining Revue, 2014, vol.
20, no 4.

| WINTER, Mary. Driling down on shale gas. En: EBSCO HOST. [Sitio web]. State
Legislatures;Jul/Aug2013, Vol. 39 Issue 7, p8 [Citado en 10 de mayo de 2016] Disponible en: <
http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=19247540-d67e-4cd9-926c¢-
2b0dc49ba48bh%40sessionmgr106&vid=6&hid=116>

® SZYMCZAK, Stephen, et al. Minimizing Environmental and Economic Risks with a Proppant-Sized

Solid-Scale-Inhibitor Additive in the Bakken Formation.SPE Production & Operations, 2013, vol. 29,
no O1.
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Usualmente la palabra riesgo siempre ha estado asociada a peligro, ya sea
propiedad, condicién o circunstancia en que un elemento, producto, sustancia,
instalacion o proceso pueda ocasionar un dafio directo a la cantidad de un recurso
natural, ecosistema y paisaje, o un dafio indirecto al ser humano o los bienes
materiales como consecuencia de los anteriores”°.

Existen metodologias para identificar y evaluar un determinado riesgo, para ello la
UPC también argumenta que es necesario conocer:

eLas fuentes de riesgo presentes: son los antecedentes legales o juridicos,
informes, estudios, investigaciones, diagnodsticos que se han dado o emitido para
demostrar la presencia de un riesgo, en este caso referente a los YNC.

eLos identificadores de riesgo: indican cdmo y donde actuan las fuentes de riesgo
en condiciones normales, en las operaciones de YNC.

eLos efectos o consecuencias del riesgo: Son los impactos negativos, dafios o
perjuicios que puede causar la no atencién de un riesgo al hombre, medio natural,
los recursos naturales o bienes de la nacion.

En los YNC se deben abrir pozos por los que se inyecta agua, arena y aditivos
quimicos a presion en el terreno, con el fin de facilitar la salida del gas natural
hacia el exterior. La mayor parte de los productos quimicos inyectados se quedan
en el terreno y otros se liberan a la atmdsfera con la extraccion del gas natural.
Esto provoca una contaminacion del subsuelo, de los acuiferos, de la atmosfera y
en general del medio ambiente. La fracturacion hidraulica consume unas enormes
cantidades de agua que deben ser llevadas hasta la boca del pozo.

En los Estados Unidos se muestran numerosos accidentes que pueden dafar el
medio ambiente y la salud humana. Entre un 1 y un 2 % de los permisos de
perforacion violan las obligaciones legales. Muchos de estos accidentes se deben
a una manipulacion incorrecta del equipo o a fugas de éste. Por otra parte la
Asociacion por el Medio Ambiente y contra el Cambio Climatico™, ha
documentado que cerca de los pozos de gas se ha registrado contaminaciéon de

' UNIVERSIDAD PEDAGOGICA DE COLOMBIA. Guia Riesgos Ambientales [en linea]. [Citado en
10 de mayo de 2016]. Disponible en:
<http://www.pedagogica.edu.co/observatoriobienestar/docs/GUIA_RIESGOS

AMBIENTALES_ UPN.pdf>

' ASOCIACION POR EL MEDIO AMBIENTE Y CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO. Que es el
Fracking, Un Poquito de Historia y Situacion actual [en linea]. [Citado en 10 de mayo de 2016]
Disponible en:<http://www.medioambienteycambioclimatico.org/index.php?option=com_k2&view=
itemlist&task=category&id=27:que-es-el-fracking&ltemid=584# ftnref2>
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aguas subterraneas con metano, asi como con cloruro de potasio lo que provoca
la salinizacién del agua potable.

De acuerdo con lo reportado en la pagina web “Medio ambiente y Cambio
Climatico™?, las consecuencias del fracking al medio ambiente son:

¢ Atmdsfera: las investigaciones de Anthony Ingraffea, ingeniero geologo
experto en fracking y profesor de la Universidad de Cornell (Nueva York) han
demostrado que las emisiones de metano a la atmésfera cuando se realizan
extracciones mediante fracking son entre un 40 y un 60% superiores a las de
las explotaciones de hidrocarburos convencionales. La fracturacién de pozos
también emite didxido de carbono a la atmésfera.

e Clima: no todos los cientificos estdn de acuerdo en que los gases nho
convencionales (como el gas de esquisto y el metano procedente de
yacimientos de carboén) reduzcan de manera significativa la totalidad de las
emisiones de gases de efecto invernadero con respecto a otros combustibles
fésiles convencionales (por ejemplo, el carbén).

e Energia: la explotacion del gas de esquisto y de metano procedente de
yacimientos de carbdn socava las iniciativas a favor del ahorro energético, la
transicion hacia energias renovables y la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

e Agua: la fractura hidraulica consiste en bombear bajo tierra grandes
cantidades de agua dulce, son necesarios 19 millones de litros de agua para
fracturar un solo pozo, de los cuales 280.000 litros son de productos quimicos
contaminantes, como &cido sulfdrico, antioxidantes, etanoles, etc. Por lo que
gran parte de la cual resulta contaminada, irrecuperable, o ambas. Por ello
conlleva un alto riesgo de contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas (incluida el agua potable) con las sustancias quimicas y toxicas,
utilizadas en los fluidos de fracturacién. Ademés, pueden aumentar en dichas
aguas la concentracion de metano y materiales peligrosos y radioactivos que se
encuentran de forma natural en el subsuelo. Por otro lado, las operaciones de
fractura hidraulica requieren grandes cantidades de agua dulce, por lo que este
proceso creara importantes presiones sociales y ambientales al menos a nivel
local y regional, y en particular en las regiones que sufren escasez de agua.

e Suelo: se pueden producir derrames, por fallas en las tuberias o errores
humanos, de los fluidos de fractura concentrados durante su transporte y
mezcla con agua; también se pueden dar desbordes o filtraciones debidas a
una capacidad de almacenaje limitada, errores humanos, ingreso de agua de
lluvia en las balsas o inundaciones, o por una construccion defectuosa de los
pozos.

2 ASOCIACION POR EL MEDIO AMBIENTE Y CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO. Que es el
Fracking, Un Poquito de Historia y Situacion actual [En linea]. [Citado en 11 de mayo de 2016]
Disponible en:
<http://www.medioambienteycambioclimatico.org/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=ca
tegory&id=27:que-es-el-fracking&Itemid=584+#_ftnref2>
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¢ Ruido: la explotacion del gas de esquisto genera contaminaciéon acustica
procedente de los equipos y de los vehiculos, la cual afecta a los residentes de
la zona, al ganado y a la vida silvestre.

e Empleo: los expertos en la materia sefialan que el empleo creado con el
desarrollo de esta nueva técnica se perderia en el sector de las energias
renovables, creando asi empleos temporales (cuando el pozo estéa fracturado se
abandona) y basados en una economia del petroleo y gas.

Los diferentes accidentes registrados, indican que no se ha realizado actividad
alguna de mitigacion, mientras que en operaciones de YNC en los EE.UU. las
empresas operadoras se encargan de desmentir toda acusacion al respecto. En
los casos comprobados de contaminacion a los acuiferos de las familias
estadounidenses, han optado por adquirir el agua potable a través de carro
tanques de cisterna, puesto que el recurso hidrico no queda apto ni para el riego
de jardines.

Para minimizar riesgos como los anteriores, de acuerdo a DEC™ se estan llevando
a cabo procedimientos de seguimiento y control al yacimiento. Es importante
asegurar la integridad del pozo y el exhaustivo control del comportamiento de las
zonas fracturadas. Por ejemplo, el control de la presion en el pozo es una
importante medida de mitigacion de la sismicidad inducida. De esta manera, la
alimentacion de las operaciones con los datos del monitoreo sismico permitira
reducir las tasas y volumenes de inyeccion, asi como aumentar las tasas y
volumenes de retorno, reduciendo asi las presiones y el riesgo de sufrir eventos
sismico mayores.

Por otro lado, ante esta situacién Eco Planet'* plantea que deberia prohibirse las
operaciones de YNC en diferentes partes del mundo, comenzando por algunos
estados de los Estados Unidos. Y seguidos por paises como: Francia, Bulgaria,
Alemania, Reino Unido, Republica Sudafricana, Republica Checa, Espafa, Suiza,
Austria, Italia, Irlanda del Norte, Republica de Irlanda.

En Europa no existe una regulacidon especifica sobre la técnica del fracking, pero
paises como Francia, Holanda, Luxemburgo o la Republica Checa lo han
prohibido en su territorio. Otros paises como Alemania donde inicialmente se
concedieron licencias de explotacion, han dado marcha atrds decretando una
moratoria que finalmente ha terminado con la prohibicién del fracking en zonas
cercanas a acuiferosy pozos de agua y estan obligando a las compaiiias

¥ DEC. Natural Gas Development Activities & High—Volume Hydraulic fracturing [en linea]. [citado
en 10 de mayo de 2016] Disponible en:
<http://www.dec.ny.gov/docs/materials_minerals_pdf/rdsgeisch50911.pdf > p. 26

“ ECO PORTAL.NET. Lista de paises que prohibieron el ‘fracking'. Antecedentes para la discusion

[en linea). [Citado en 10 de mayo de 2016]. Disponible en: <http://www.ecoportal.net/Eco-
Noticias/Lista_de_paises_que_prohibieron_el_fracking . Antecedentes para la_discusion>

21


http://www.dec.ny.gov/docs/materials_minerals_pdf/rdsgeisch50911.pdf
http://www.ecoportal.net/Eco-Noticias/Lista_de_paises_que_prohibieron_el_fracking_._Antecedentes_para_la_discusion
http://www.ecoportal.net/Eco-Noticias/Lista_de_paises_que_prohibieron_el_fracking_._Antecedentes_para_la_discusion

explotadoras a realizar exhaustivos estudios de impacto ambiental antes de
conceder un permiso mas. Otro ejemplo europeo es Austria, donde se ha regulado
el fracking con unas condiciones que garantizan un impacto ambiental muy
limitado; esto ha hecho que no sea econdémicamente viable y las empresas no lo
estén explotando. Mientras tanto, las protestas se han sucedido en lugares donde
existian planes de perforacién, como Zurawlow (Polonia), Balcombe y Barton
Moss (Rusia) o Pungesti (Rumania) con duras represiones policiales.

Un informe del Parlamento Europeo (elaborado por la comision de Medio
Ambiente, Salud Publica, y Seguridad Alimentaria) menciona ademas los riesgos
de la contaminacién de suelos y acuiferos, la emisidbn de contaminantes a la
atmoésfera, las fugas de liquidos de fracturacion, la utilizacion de mas de 600
productos quimicos y el riesgo sismico que se puede producir al realizar
desplazamientos de materiales en el subsuelo. Igualmente, recomienda su
regulacion y que se hagan publicos los componentes que se emplean en los pozos
de perforacién, entre otras cosas.

Otro elemento importante en la regulacién del fracking, es la revision de la
Directiva de Evaluacién de Impacto ambiental. Mientras el Parlamento europeo
logré en otofio de 2013 introducir unas enmiendas exigentes para obligar somete
este procedimiento a todos los proyectos de fracking, el Consejo Europeo ha
forzado la exclusion de las mas importantes en otra vuelta de tuerca para debilitar
la regulacion. En Espafia no hay ninguna normativa nacional que regule el
fracking, y el Gobierno ha rechazado prohibirlo a nivel estatal, son las
comunidades autonomas las que estan publicando sus propias regulaciones. De
acuerdo con Europa Press™, la ley Céantabra contra el fracking fue la primera en
aprobarse sobre este tema en el Estado. Tras Cantébria, otras comunidades como
Navarra, La Rioja y Catalunya han legislado en contra de esta técnica. Mientras
que el Ministerio de industria y algunas comunidades autébnomas, como el Pais
Vasco, Castilla y Ledn, Aragén y Navarra estan concediendo permisos de
investigacion, pese a la disconformidad de diversas organizaciones y a la falta de
estudios de impacto ambiental especificos que determinen el impacto exacto de
esta técnica en las aguas subterraneas y el medio ambiente.

De acuerdo con la regulacién colombiana, en el decreto Resolucion 9 0341 de
2014 del Ministerio de Minas y Energia®®, por la cual se establecen requerimientos

> EUROPA PRESS. CCOO pide prohibir la extracciéon de gas mediante ‘fracking' y retirar los
permisos concedidos en Cantabria y otras CCAA [en linea]. [citado en 10 de mayo de 2016].
Disponible en: <http://www.europapress.es/cantabria/noticia-ccoo-pide-prohibir-extraccion-gas-
fracking-retirar-permisos-concedidos-cantabria-otras-ccaa-20120112163047.html>

'® COLOMBIA. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Resolucién 90341 del 2014 (27 de Marzo de
2014). Por el cual “Se establecen requerimientos técnicos y procedimientos para la exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”. Bogota D.C. Diario Oficial
49.106, 2014.

22


http://www.europarl.europa.eu/committees/es/studiesdownload.html?languageDocument=ES&file=66719

técnicos y procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales, se consideran los siguientes riesgos a tener en
cuenta en las operaciones de YNC.

I.El riesgo de intercomunicacion de pozos.
II.El riesgo de migracion de fluidos.
lIl.El riesgo de generar sismicidad desencadenada.

Con base en estos tres riesgos establecidos para la operacién del fracking, se

plantea obtener datos confiables para profundizar en ellos a través de la
inspeccion de los fraccidentes ocurridos en EE.UU.
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2.COMPILACION DE LOS FRACCIDENTES REPORTADOS PARA
ESTADOS UNIDOS.

2.1 ANTECEDENTES

Bien es sabido que Estados Unidos ha sido uno de los paises pioneros en la
explotacion de los yacimientos no convencionales, que empez0 a aplicar a gran
escala, desde 1986 en el yacimiento de Barnett Shale (Texas). En este mismo
yacimiento en 1992, de acuerdo al Instituto Geoldgico y Minero de Espafia'’, se
perfor el primer pozo horizontal y DEC*® menciona que para el 2002 se combina
por primera vez el uso de agua tratada con aditivos. En este pais esta siendo
ampliamente utilizada esta técnica desde que la administracion Bush le
dio via libre, liberdndola de cumplir con las normativas de proteccion
medioambiental.

2.2 RECOPILACION DE LOS FRACCIDENTES PRESENTADOS POR LA
EARTHJUSTICE

“TODOS TENEMOS EL DERECHO FUNDAMENTAL A UN MEDIO AMBIENTE
SALUDABLE” Earthjustice

Earthjustice™ es la principal organizacion legal en defensa del medio ambiente.
Emplea el poder de la ley y la fortaleza de las ayudas para conservar el mundo
silvestre, para luchar a favor de comunidades saludables y para favorecer la
adopcidn de la energia limpia y promover un clima saludable.

Esta organizacion estadounidense comenzé con la lucha para salvar un
majestuoso valle y evitar que se convirtiera en un complejo para esquiar, el mas
grande del mundo. En aquel entonces su nombre era Fondo de Defensa Legal del
Club Sierra, después que ganaron e inspirados por la pasién fundaron la
organizaciéon con el fin de preservar la naturaleza cambiando su nombre a
Earthjustice en 1997.

Y INSTITUTO GEOLOGICO Y MINERO DE ESPANA. Recomendaciones ambientales en relacién
con las medidas preventivas y correctoras a considerar en proyectos relacionados con la
exploracion y explotaciéon de hidrocarburos mediante técnicas de fractura hidraulica [en linea].
[citado en 3 de mayo de 20186]. Disponible en:
<http://web.ua.es/es/fracking/documentos/documentos-de-interes/igme-recomendaciones.pdf >

'® DEC. Natural Gas Development Activities & High—Volume Hydraulic Fracturing [en linea]. [citado
en 10 de mayo de 2016]. Disponible en:
<http://www.dec.ny.gov/docs/materials_minerals_pdf/rdsgeisch50911.pdf >

¥ EARTHJUSTICE. TODOS TENEMOS EL DERECHO FUNDAMENTAL A UN MEDIOAMBIENTE
SALUDABLE. [En linea]. [Citado en 30 de mayo de 2016]. Disponible en:
http://earthjustice.org/features/planeta-saludable
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Ellos consideran que los retos al medio ambiente hoy en dia son mayores que
nunca, aunque, Estados Unidos cuente con leyes ambientales sélidas, por lo que
una de las misiones de Earthjustice es pedir cuentas a aquéllos que violentan la
ley con sus acciones. Fue la primera organizacion legal y sin fines de lucro a favor
del medio ambiente, aprovecha su experiencia y compromiso para luchar por la
justicia y crear un cambio duradero.

Igualmente, atraen los casos de mayor impacto para asi fomentar precedentes
para futuras generaciones. Sus éxitos a través de las décadas se han logrado
gracias a solidas alianzas con centenares de organizaciones y una multitud de
apasionados seguidores. Por supuesto, ganar un caso es solo una parte de la
batalla, la lucha legal se fortalece al contar con un equipo de expertos en
comunicacién y politica que informan al publico para que se involucren en las
decisiones que toman las autoridades en Washington, D.C. y crean politicas que
mantienen sus victorias legales. El equipo de trabajo esta ubicado en oficinas
regionales por todo el pais e incluye un programa internacional para enlazarse con
otras organizaciones a nivel mundial; cuentan con un equipo de politicas y
legislacién que se apoya en las leyes ambientales y sustenta los logros legales; y
un equipo de comunicaciones que se concentra en medios estratégicos y
camparfas de promocion.

La recopilacién de los accidentes ocasionados por las actividades del fracking en
Estados Unidos, se realiz6 con el fin de informar al pueblo americano e
involucrarlo en las decisiones de la Casa Blanca; convirtiéendose esta informacion
en la fuente de esta monografia. Como se puede apreciar, los accidentes se
representan por el simbolo de las caravelas, las cuales refieren diferentes
locaciones, para un total de 279 registros actualizados hasta la fecha de este
trabajo (julio de 2016). Imagen 1

Fraccidentes en EEUU por la Earthjustice

The 2 symbols represent some of the FRACCIDENTS related to the oil and gas drilling rush.

Areas of Areas of =
Potential Active/Proposed Fraccident:
ey Facig EEE L e I Y

Fuente: Earthjustice Disponible en: <http://earthjustice.org/features/campaigns/fracking-
across-the-united-states#>
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Como se mencion6 en el parrafo anterior los registros de los fraccidentes se
presentan con un simbolo sobre el mapa de Estados Unidos, los cuales conllevan
una informacion que se accede haciendo clic sobre la respectiva caravela. Esta
informacion consiste de una ubicacion, un resumen corto, la fecha y la fuente del
cual fue extraido, como se muestra en la imagen 2.

Imagen 1 Informacién de Oakland, CA como ejemplo de toma de datos.

Oakland, CA

Ottawa oMontrea\

CAROLINA
DEL NORTE

CAROLINA
DEL SUR

FLORIDA

Fuente: Earthjustice Disponible en: <http://earthjustice.org/features/campaigns/fracking-across-the-
united-states#>

Los casos manifestados, en su mayoria, corresponden a reportes muy puntuales,
mientras que en algunos puede suceder que los reportes se realizan de forma
recurrente cuando en un mismo sitio ocurren fraccidentes en diferentes fechas.
Para los 279 casos registrados el 82% conlleva 1 reporte, el 12% 2 reportes, el 5%
3 reportes y el otro 1% 4 reportes. Esto quiere decir que la probabilidad de que
ocurra un accidente en el mismo sitio es del 18%, la cual es muy alta. Ver gréafica
1.

Con esta informacion, se procedié a tabular en una base de datos de Excel los

pardmetros disponibles para cada uno de los fraccidentes, como se presenta en el
cuadro 1.
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Gréfica 1 Namero de casos por lugar

2

3 4
5% 1%

82%

Fuente: La autora

Cuadro 1 Ejemplo de los fraccidentes tabulados

#
Caso

LUGAR

FECHA

NOTICIA

Mes

Ao

ORIGINAL

SOURCE

Plymouth,
WA

Marzo

2014

“In March 2014, a large
explosion and fire at a natural
gas processing plant injured
four workers and led to the
evacuation of about 200
people from nearby homes.
Onlookers reported flames and
a mushroom-shaped cloud of
black smoke®.

"4 injured, 200 evacuated
after Washington natural
gas plant explosion. The
Associated Press The
Oregonian. March 31,
2014."

Oakland, CA

Dicie
mbre

2013

“A 4-inch natural gas pipeline
owned by PG&E erupted and
caught fire, burning for hours.
Six homes were evacuated,
and other residents were told
to shelter in place”".

"Oakland street on fire
after gas line erupts".
Chase Cain, Lisa
Fernandez and NBC area
staff. NBC Bay Area.
December 11, 2013. Web.
Accessed July 16, 2015."

Fuente: La autora
Nota Ver anexo A

?® The Associated Press. 4 injured, 200 evacuated after Washington natural gas plant explosion.
[Sitio web]. 2014, March 31. [Retrieved June 18, 2016]. from <http://www.oregonlive.com/pacific-

northwest-news/index.ssf/2014/03/4_injured_200_evacuated_after.html>

2L Cain, C., Fernandez L., & NBC Bay Area Staff. Oakland Street on Fire After Gas Line Erupts.

[Sitio

webl].

2013,

December

10. [Retrieved June

18, 2016]. from

<http://www.nbcbayarea.com/news/local/Oakland-Gas-Line-Erupts-Into-Flames-235249701.html>
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2.2.1 Metodologia para analizar los fraccidentes

A la informacion de cada fraccidente recopilado de Earthjustice se les adiciond
otros aspectos ambientales, que permitieran realizar una clasificacion de los
impactos ambientales generados por las diferentes actividades de las operaciones
del fracking. A continuacién se realiza una descripcién para cada uno de los
aspectos ambientales tenidos en cuenta’”:

1) Medio Bidtico

a. ECOSISTEMA TERRESTRES: Se caracteriza con base en la zona de vida
existentes en el area de estudio y el mapa de ecosistemas terrestres y marinos
para Colombia como lo indica el IDEAM. Adicionalmente se efectua un analisis de
forma multitemporal para la flora y fauna.

2) Medio Abidtico

a. HIDROLOGIA: Se elabora un modelo hidrogeolégico y se presentan los analisis
y resultados del indice de escacez hidrico para las fuentes superficiales y
subterraneas, con base en la metodologia correspondiente (Resolucion 0685 de
2004 y Resolucion 872 de 2006 del Ministerio de Ambiente).

b. SUELO: Se presenta la clasificacion agrolégica, se identifica el uso actual y
potencial del suelo y se establecen los conflictos de usos del suelo.

c. AIRE: Se evalta la calidad del aire considerando las fuentes de emisiones
atmosféricas (gases y material particulado) existentes en la zona; asi como la
ubicacién geografica de asentamientos poblacionales y las zonas criticas de
contaminacion.

d. GEOLOGIA: Se describen las unidades litoldgicas y con rasgos estructurales y
se identifican y localizan las amenazas naturales, como remocion y sismica.

3)Medio Socio-Econémico: Se caracteriza con base en informacion primaria,
analizando su relacién con el proyecto, de manera que sirva para dimensionar los
impactos que éste pueda ocasionar en las dinamicas sociales, econdémicas y
culturales. Se deberd describir la metodologia, herramientas y técnicas de
recoleccion y andlisis de la informacion socioecondémica y cultural, empleadas para
realizar la caracterizacion socioeconomica y cultural.

® Adaptacién de: COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL. Términos de referencia Sector Hidrocarburos. (2010). Estudio de Impacto
Ambiental. Proyectos De Explotacién De Hidrocarburos. [En linea]. [Citado en 3 de junio de 2016].
Disponible en:
<http://www.anla.gov.co/documentos/normativa/res_1544 060810_%20tdr_explotacion_hidrocarbu
ros.pdf>
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a.DIMENSION DEMOGRAFICA Y CULTURAL: Se identifica la dinamica de
poblamiento (tipo de poblacién asentada, actividades econdmicas sobresalientes y
la tendencia futura de movilidad espacial) y la caracterizacion de los grupos
poblacionales (indigenas, afrodescendientes, colonos, campesinos y otros). La
caraterizacion de las comunidades esta referida a los aspectos que a continuacion
se relacionan:

I. SALUD OCUPACIONAL: hace referencia al conjunto de actividades asociadas
a la promocion y mantenimiento de la salud de los trabajdores.

Il. SALUD PUBLICA: Cuando los impactos ambientales producto de las
liberaciones involuntarias o derrames a fuentes de agua constituyen una amenaza
para la salud de todas las personas que utilizan dicha aguas para consumo
humano.
l1l. EXPOSICION DIRECTA: Trabajo directo con los compuestos quimicos que
eventualmente pueden causar enfermedades y hasta la muerte.

En una segunda fase se caracteriz6 el tipo de impacto o evento para cada uno de
los casos de fraccidente, siguiendo una metodologia de evaluacion de impactos
ambientales adaptada a los requerimientos, los cuales siguieron el siguiente
procedimiento: una vez se accedio a un caso en cuestion, haciendo clic sobre la
respectiva calabera en el mapa de Estados Unidos, una vez la informacién
aparece inmediatamente se registra en un cuadro de datos. Seguidamente, se
marcd con una X sobre el aspecto ambiental principalmente impactado, al mismo
tiempo que se determiné el evento que ocasiond el impacto ambiental establecido.

Algunas veces se hace referencia anotando al lado del impacto el evento que lo
ocasiond, como las explosiones, incendios, derrames, fugas, accidentes laborales,
etc. Otras veces también se registrd los impactos producidos, como la
contaminacion del agua, del aire, muertes, evacuaciones, muerte de fauna y flora,
etc. (ver anexo B). A continuacion, se valord cualitativamente la importancia del
impacto de acuerdo con una escala de valores que va del 1 al 5 y se detalla en el
cuadro 2.

Cuadro 2. Mediciones cualitativas del impacto.

Nivel ‘ Descriptor Ejemplo de descripcién detallada
1 Marginal No aplica
2 Grave eIncendio tanque

eEvacuacion de personas
oVertimiento de arena

oVia reshalosa por derrame.
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Continuacién cuadro 2. Mediciones cualitativas del impacto.

Nivel Descriptor

3 Critico

Ejemplo de descripcién detallada
eEvacuaciones de familias
eAccidentes de transito
ePequefias explosiones
eMigracién de gas
eAccidente laboral por mal manejo de sustancias quimicas
eExpansion del incendio
eDerrame de pequefios volumenes de fluidos
eContaminacion del agua de pozos de agua subterranea.

4 Desastroso

eGrandes explosiones

eEvacuacion de comunidades (>200 personas)

eExplosiones con heridos, de horas de duracion

eExplosién de casas por migracién de metano a los pozos de agua

eIncendios y reventones de pozos con dafios irrecuperables.

eContaminacion agua subterranea

eContaminacion del aire por gases inflamables, gas natural, gases
peligrosos

eEsterilizacion de suelo por derrame de agua residual, metales pesados

esEmision de gases toxicos causantes de enfermedades

eEnfermedades crénicas por envenenamiento y malos olores.

eContaminacién de fuentes hidricas (humedales, rios y otros) y forestales
por vertimientos y accidentes.

eFiltracion de grandes volimenes de fluidos con migracion a quebradas

eIncendios forestales

eCambios de la demanda del uso del agua.

eContaminacion del aire por fugas,

eAccidente laboral por mal manejo de sustancias quimicas con heridas
graves

eDerrames de grandes volimenes de fluidos

eMuertes de especies vegetales y animales (metales pesados)

eMigracién de metano al agua

eDerrame de sal muera

eContaminacion acustica por escape de gas a presion

5 Catastrofico

eContaminacion de rios principales

eMortalidad por inhalacién de gases toxicos

eMortalidad por accidente laboral, explosion, vapores quimicos, incendio
por gas natural, cancer, accidente de transito

eMortalidad por explosion de tuberia de gas natural, explosion de pozo de
agua subterranea, por accidente de transito

Fuente: Adaptacion de valoracion de riesgo del Plan de valorizacion del riesgo. [En linea]. [Citado en
agosto 10 de 2016]. Disponible en: <www.univo.edu.sv:8081/tesis/020086/020086 Cap5.pdf>
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Paso seguido, a cada uno de los casos de fraccidentes consultados, se le adapto
la magnitud de afectacion de los elementos en riesgo, como se aprecia en el

cuadro 3.

Cuadro 3. Magnitud de afectacién de los elementos en riesgo pertenecientes al ambiente.

filtracion de sal muera
Contaminacion por
derrames de sal
muera, hidrocarburos
y &cidos
Contaminacion por
fugas de aceite
Incendios

ELEMENTO MODOS DE DANO GRADO DE
INTENSIDAD DEL
DANO
BIOTICO ECOSISTEMAS Incendios y derrames | Desastroso 4)
TERRESTRES Critico (3)
ABIOTICO HIDROLOGIA Contaminacion por | Desastroso (4)
sustancias quimicas
Contaminacion por
migracion de Metano Critico (3)
Contaminacion por
migracién de Metano
con morbilidad Desastroso (4)
Contaminacion de
humedales Desastroso (4)
Contaminacion de rios
Contaminacion por | Catastrofico (5)
filtracion
Contaminacion de | Desastroso (4)
agua para consumo
Contaminacion por | Desastroso (4)
descarga
Desastroso (4)
SUELO Contaminacion por | Critico (3)

Grave (2) / Critico
(3) / Desastroso (4)

Grave (2)

Desastroso (4)
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Continuacién cuadro 3. Magnitud de afectaciéon de los elementos en riesgo pertenecientes al
ambiente.

ELEMENTO MODOS DE DANO GRADO DE
INTENSIDAD DEL
DANO
AIRE Morbilidad por | Desastroso (4)
acumulacion de

gases toxicos (H,S,
Benceno, disulfuro de

Carbono)

Mortalidad por

inhalacion de gases | Catastréfico (5)
toxicos

Contaminacion por | Desastroso (4)
explosion

Contaminacion por | Critico (3)
material particulado
Contaminacion por | Critico (3)

fuga de gas
Ruido Critico (3)
GEOLOGIA Agrietamiento de | Grave (2)
paredes de casas
Vibraciones Critico (3)
Ocurrencia de | Critico (3)
temblores
Sismicidad provocada | Grave (2) / Critico
por pozos cercanos 3)
SOCIO ECONOMICO SALUD Explosion en pozos | Desastroso (4)
OCUPACIONAL con heridos
Explosion por | Desastroso (4)
accidentes de trenes
Mortalidad por
accidente laboral, | Catastréfico (5)
explosion, vapores
quimicos, incendio

por gas natural,
cancer, accidente de

transito Grave (2)
Derrame de fluidos Critico (3)
Reventdn de pozo Critico (3)

Filtraciéon de fluidos
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Continuacién cuadro 3. Magnitud de afectacion de los elementos en riesgo pertenecientes al
ambiente.

ELEMENTO MODOS DE DANO GRADO DE
INTENSIDAD DEL
DANO
SALUD PUBLICA Evacuacion >200 | Desastroso (4)
personas por
explosién
Evacuacion por | Desastroso (4)
accidente de trenes
Contaminacion de

agua potable por | Desastroso (4)
ruptura de tuberia
Contaminacion por | Critico (3)
uso indebido del agua
de produccion.
Mortalidad por | Catastrofico (5)
explosiéon de tuberia
de gas natural,
explosién de pozo de
agua subterrdnea, por
accidente de transito
Superficie de carretera | Critico (3)
resbalosa por derrame
EXPOSICION Mortalidad por vapores | Catastréfico (5)
DIRECTA guimicos, cancer

Fuente: Adaptacion de la Tabla no. 9.8 Magnitud de afectacién de los elementos en riesgo
pertenecientes al ambiente, de Solana Petroleum Colombia. Plan de contingencia Informe AA-
INT-326. P. 8.

Un andlisis cualitativo se usa cuando no es posible realizar un andlisis cuantitativo
completo, por ejemplo, debido a la falta de informacion apropiada. Es util para
priorizar los riesgos con el fin de prestar les atencion mas detallada, o para
distribuir el presupuesto. El andlisis cualitativo se puede usar cuando el nivel de
riesgo no justifica el tiempo ni los recursos necesarios para hacer un analisis
numeérico, cuando los datos numéricos no son adecuados, 0 para un examen
inicial previo a un analisis mas detallado.??

El andlisis cualitativo usa una escala de palabras o descriptores para examinar los
impactos de cada evento que se origina y su posibilidad de ocurrencia. Una matriz
de riesgo con base en estas mediciones cualitativas (o declaradas) de las

2 COLOMBIA, NORMA TECNICA. "GUIA TECNICA COLOMBIANA GTC 104" GESTION DEL
RIESGO AMBIENTAL PRINCIPIOS Y PROCESO. Bogota (2009).
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consecuencias y la posibilidad se puede usar como un medio para combinar las
consecuencias y la posibilidad de producir una mediacion del riesgo, como se
ilustra en el cuadro 4, de tal manera que se puedan priorizar los riesgos.

Cuadro 4. Escala de probabilidad.

Periodicidad Descripcién % de Fraccidentes Tipo de dafio
documentados
Imposible Muy dificil que | Muy baja 0-1% Otros
ocurra
Improbable a | Muy baja | Baja 1-5% Evacuaciones,
remoto posibilidad a Contaminacion
limitada del aire (fugas)
posibilidad de
ocurrencia
Ocasional Ocurre pocas | Media 5,1-12,5% Contaminacion
veces del suelo
(vibraciones 'y
grietas)
Moderado Ocurre varias | Alta 12,6-22,4% Afectacion del
veces agua,
derrames,
fugas 'y
vertimientos,
muertes
Frecuente Alta posibilidad de | Muy alta >22,5% Explosiones,
ocurrencia Reventones,
Incendios,
Accidentes.
Fuente: Adaptacion de valoracion de riesgo del Plan de valorizacion del riesgo. [En linea].
[Citado en agosto 10 de 2016]. Disponible en:
<www.univo.edu.sv:8081/tesis/020086/020086 Cap5.pdf>

Posteriormente se procede a calificar los impactos, como se muestra en el cuadro
5. Esto permite poder enfocarse en los riesgos mas relevantes, como se ha venido
observando las consecuencias del impacto se mueve entre el rango de critico a
catastrofico y con posibilidades altas y muy altas de ocurrencia. Por esta razon, se
determind el punto de accion hacia desastrosos muy altos y catastroficos altos y
muy altos, sefialados con color rojo. Esto no implica que los puntos sin considerar
no sean significativos; los impactos amarillos son los segundos en el frente de
accion y finalmente los verdes.
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Cuadro 5. Matriz de interaccion entre las consecuencias y la posibilidad de ocurrencia.

CONSECUENCIA O IMPACTO
Grave (2) | Critico (3) Desastroso (4) Catastrofico
5)

POSIBILIDAD DE | Muy Baja BAJO BAJO BAJO MEDIO
OCURRENCIA Baja BAJO BAJO MEDIO MEDIO
DEL RIESGO Media BAJO MEDIO MEDIO MEDIO

Alta MEDIO MEDIO MEDIO

Muy Alta MEDIO MEDIO

Fuente: Adaptacion de la Tabla no. 9.11 Matriz de interaccidon entre los fendmenos y los
elementos expuestos, de Solana Petroleum Colombia. Plan de contingencia Informe AA-INT-

326. P. 8.

De acuerdo con los resultados anteriores se consideran los escenarios y niveles
de riesgo, como se aprecia en el cuadro 6.

Cuadro 6. Escenarios y nivel de riesgos naturales.

GRADO NIVEL
MEDIO ELEMENTO IMPACTO PROBABILIDAD INTENSI~DAD DE
Incendios MUY ALTA Desastroso
BIOTICO | ECOSISTEMAS (4)
TERRESTRES )
derrames ALTA Critico (3) MEDIO
Contam_lnamop _ por MUY ALTA Desastroso
sustancias quimicas (4)
Contaminacion POTI MUY ALTA Critco 3) | MEDIO
migracién de Metano
Contaminacion por Desastroso
migraciéon de Metano | MUY ALTA
- (4)
con morbilidad
> . -z
to ﬁ3;§£|210|on de MUY ALTA ([Esastroso
9 |HIDROLOGIA
8 Contaminacion de rios | MUY ALTA g;tastroflco
C_Zonte}r,nlnauon por MUY ALTA Desastroso
filtracion (4)
Contaminacion de agua ALTA Desastroso MEDIO
para consumo (4)
Contaminacién por ALTA Desastroso MEDIO
descarga (4)
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Continuacién cuadro 6. Escenarios y nivel de riesgos naturales.

GRADO NIVEL
MEDIO |ELEMENTO IMPACTO PROBABILIDAD |INTENSIDAD |DE
DEL DANO RIESGO
Contaminacion  por | 5 15 Critico (3) | MEDIO
filtracion de sal muera
Contaminacion por Grave (2) [/
derrames _ de sal ALTA Critico (3) / MEDIO
muera, hidrocarburos Desastroso
SUELO y acidos (4)
Contaminacion  por | \,er, o Grave (2) BAJO
fugas de aceite
Incendios MUY ALTA ae)’sasnoso
Morbilidad por
acumulacion de gases Desastroso
toxicos (H,S, | MUY ALTA @)
Benceno, di sulfuro de
Carbono)
Mortalidad por .
inhalacion de gases | MUY ALTA g;‘taStrOf'CO
téxicos
AIRE Contar_n'mamon POr [ VLY ALTA Desastroso
explosion (4)
Contaminacion —  por |\ ,en) Critco (3) | MEDIO
material particulado
Contaminacion  por |y v A TA Critico (3) MEDIO
fuga de gas
Ruido MEDIA Critico (3) MEDIO
Agrietamiento  de g, g5 Grave (2)  |BAJO
paredes de casas
Vibraciones BAJA Critico (3) BAJO
GEOLOGIA o ) g
currencia e s
temblores BAJA Critico (3) BAJO
Sismicidad provocada BAJA Grfa_ve 2 1/cC BAJO
por pozos cercanos Critico (3)
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Continuacién cuadro 6. Escenarios y nivel de riesgos naturales.

GRADO NIVEL
MEDIO | ELEMENTO IMPACTO PROBABILIDAD | INTENSIDAD | DE
DEL DANO |RIESGO
Explosion en pozos con MUY ALTA Desastroso
heridos (4)
Explosién por Desastroso
accidentes de trenes BAJA (4) HERES
Mortalidad por
accidente laboral,
explosién, Vapores | 1 v Al TA Catastréfico
SALUD quimicos, incendio por (5)
OCUPACIONAL |gas natural, cancer,
accidente de transito
Derrame de fluidos MUY ALTA Grave (2) MEDIO
Reventén de pozo ALTA Critico (3) MEDIO
8 Filtracion de fluidos MUY ALTA Critico (3) MEDIO
O
O Evacuacion >200 MEDIA Desastroso MEDIO
g‘l) personas por explosion 4)
O .,
> Eva_cuamon por BAJA Desastroso MEDIO
CZ) accidente de trenes 4)
o) Contaminacién de agua Desastroso
O potable por ruptura de|ALTA @) MEDIO
tuberia
Contaminacion por uso
SALUD indebido del agua de|BAJA Critico (3) BAJO
PUBLICA produccion.
Mortalidad por
explosiéon de tuberia de
gas natural, explosion MUY ALTA Catastrdfico
de pozo de agua (5)
subterrénea, por
accidente de transito
Superficie de carretera MUY BAJA Critico (3) BAJO
resbalosa por derrame
EXPOSICION Mortalidad por vapores Catastrofico
DIRECTA guimicos, cancer MEDIA (5) 1=elle)

Fuente: Adaptacion de la Tabla no. 9.12 Escenarios y nivel de riesgos naturales, de Solana

Petroleum Colombia. Plan de contingencia Informe AA-INT-326. P. 8.

Del analisis de la informacion recopilada de los fraccidentes que culmina en la
determinacién de los niveles de riesgo del cuadro 6, en este momento del
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documento surgen los siguientes potenciales impactos que se presentan con un
nivel de riesgo ALTO:

e Incendios.

e Contaminacion del recurso hidrico.

e Contaminacién, morbilidad o mortalidad por acumulacion e inhalacion de gases
toxicos.

e Morbilidad o mortalidad por accidente laboral, explosion, explosién de tuberia de
gas natural, explosiéon de pozo de agua subterrdnea, accidente de transito,
vapores quimicos, incendio por gas natural, cancer.

Posteriormente, se procedié a calificar cualitativamente los potenciales impactos
de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1) Reagrupacion de los impactos ambientales: los potenciales impactos
ambientales se reagruparon segun unas categorias superiores a los aspectos
ambientales considerados en primera instancia (ver anexo C). Por ejemplo,
una nueva categoria se denomind agua, la cual hace referencia tanto a aguas
superficiales y subterraneas. Las nuevas categorias se pueden observar en el
cuadro 7.

Cuadro 7.3 Nuevas categorias de reagrupacion.
Tipo de impactos

Afectacion del agua

Contaminacion del aire, fugas

Contaminacion del suelo,
vibraciones, grietas

Afectaciones a la vida

Muerte

Derrames, fugas y vertimientos

Explosiones, reventones,
incendios, accidentes

Evacuaciones

Otros

Fuente: La autora

2) Analisis de relacion entre los aspectos e impactos ambientales: Para cada
fraccidente se relacion6é con una X, el aspecto ambiental considerado y al
mismo tiempo se procedio a calificar el impacto para calificar cualitativamente
la importancia de cada nuevo grupo, segun la escala de valores mostrada en
el cuadro 6.
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3.ANALISIS DE LOS FRACCIDENTES REPORTADOS PARA ESTADOS
UNIDOS.

3.1SITUACION ACTUAL DE LOS FRACCIDENTES

La organizacion Earthjustice reporté 329 casos en su pagina web oficial, los cuales
fueron analizados temporalmente, encontrando noticias que datan desde el afio
2004 hasta el 2016. En la grafica 2, se aprecia que el mayor nimero de casos
registrados se presentaron en el afio 2014 con 82 casos y en el ailo actual (2016)
solo se manifestd un caso.

Gréfica 2. Casos reportados por afio.
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Fuente: La autora

El caso mas antiguo se registrd en Silt, Colorado, en el afio 2004, cuya noticia de
Williams?® indicé que:

“Lisa Bracken, a resident of Silt, Colorado, believes hydraulic fracturing has
poisoned her water. Encana operates forty gas wells within a mile radius of her
home. In 2004, methane and benzene seeped into Divide Creek on Bracken's
property. Bracken and a private geologist she hired believe the hydraulic
fracturing process is to blame. The Colorado Oil and Gas Conservation
Commission (COGCC), however, blamed a faulty concrete job on a gas well
near Divide Creek and fined Encana a record $370,000.”

8 Williams, D. Wyo. fracking contamination case eerily similar to Colorado’s Divide Creek accident.
The Colorado Independent. [Sitio web]. 2009, September 18. [Retrieved June 23, 2016]. from
<http://coloradoindependent.com/38146/wyo-fracking-contamination-case-eerily-similar-to-
colorados-divide-creek-accident>
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“Lisa Bracken, un residente de Silt, Colorado, cree que la fracturacion hidraulica
ha envenenado a su agua. Encana opera cuarenta pozos de gas dentro de un
radio de una milla de su casa. En 2004, el metano y el benceno se filtraron en
Divide Creek en la propiedad del Bracken. Helechos y un gedlogo privado que
contraté creen que el proceso de fracturacién hidraulica es el culpable. La
Comision de Conservacion de Petrdleo y Gas de Colorado (COGCC), sin
embargo, culpd a un trabajo concreto defectuoso en un pozo de gas cerca de la
Division Creek y una multa de Encana un registro $ 370.000”. )

Para el 2016, en Sabine River, Texas, Siron®* reporto:

“In March 2016, the Sabine River flooded its banks on the Texas-Louisiana
border, inundating oil wells and fracking sites and flushing crude oil and toxic
fracking chemicals into the water. Emergency management officials
photographed oil sheens and plumes spreading from tipped tanks and flooded
production sites. This is not the first incidence of oil contamination in Texas
during floods, and in the past cattle have died within an hour of drinking water
contaminated with fracking fluid.”

“En marzo del presente afio, el rio Sabine inundd sus bancos en la frontera
entre Texas y Luisiana, inundando pozos de petroleo y fracking sitios y el lavado
de petréleo crudo y productos quimicos téxicos de fractura hidraulica en el
agua. Funcionarios de manejo de emergencias fotografiados brillos y plumas de
petrdleo se extienden desde los tanques de punta e instalaciones de produccién
inundadas. Esta no es la primera incidencia de la contaminacién por petréleo en
Texas durante las inundaciones, y en el Ultimo ganado ha muerto dentro de una
hora de agua potable contaminada con el fluido de fracturamiento hidraulico” )

El analisis de la informacion por Estado indica que los 329 casos se distribuyeron
en 21 Estados de los 50 que conforman la potencia americana. De otro lado, se
encontré que de estos 329 casos totales, 279 de ellos mostraron solamente un
reporte de accidente. Adicionalmente, que estos casos se han reportado desde el
2004 hasta el 2016, con sucesos que han sido actualizados continuamente y
relacionado noticias similares entre si. Es preciso mencionar que en algunos sitios
se registra mas de un acontecimiento, como lo muestra la gréfica 3. Es decir, en el
82% de los lugares se manifiesta un unico incidente, en el 12% se reportan dos

% Sjron, C. Texas floods washing fracking chemicals, crude oil into rivers. The Dallas Morning
News. [Sitio web]. 2016, May 1. [Retrieved June 26, 2016], from
<http://thescoopblog.dallasnews.com/2016/05/texas-floods-washing-fracking-chemicals-crude-oil-
into-rivers.html/>

(**) De aqui en Adelante las traducciones se realizaron con Traductor de Google para empresas:
Google Translator ToolkitTraductor de sitios webGlobal Market Finder.
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hechos, 5% se refieren a tres ocurrencias y un 1% se enuncian con cuatro casos
por sitio.
Gréfica 3. Casos reportados por estado
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Fuente: La autora

Grafica 4. Ocurrencia de casos por lugar
3 4
5% 1%

82%

Fuente: La autora

Con respecto a la identificacion de los impactos ambientales ocasionados por el
fracking, los 329 casos totales estudiados se clasificaron inicialmente en las 10
categorias de la gréfica 5: epidemiologico, sanitario, laboral, geologia, aire, suelo,
agua superficial, agua subterranea, flora y fauna. El medio socio econémico es la
mas impactada con 212 hechos registrados (Laboral exhibe 140, sanitario 57 y 15
epidemioldgico), el medio bidtico con 114 casos (Agua 73, suelo 17, aire 17,
geologia 7) y el medio abidtico con 3 casos (1 de fauna y 2 de flora).
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Grafica 5. Primera categorizacién de los fraccidentes
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Se buscé la forma de clasificar los accidentes en 9 categorias con el fin de
representar la informacion en diagramas representativos de los casos. Debido a
gue varios casos podrian pertenecer a varias categorias diferentes, se opt6é por
clasificar el caso en la categoria mas grande. Por ejemplo, las explosiones suelen
estar acompafiadas por evacuaciones, fugas o derrames, en ese caso se adjudicé
a la categoria de explosiones. Como se ilustra a continuacién con las siguientes
gréficas.

La evaluacion de los impactos ambientales se presenta en la grafica 6, la cual
muestra el porcentaje de los casos en sus categorias respectivas y en la grafica 7
se muestra la evaluacion de cada uno de ellos. Ambas graficas concuerdan en
que las areas mas afectadas en su orden descendiente son las explosiones,
reventones, incendios y accidentes con el 26% de los casos. Seguidamente, la
afectacion del agua con el 19% y la muerte con un 17% de los procesos. Sin
embargo, cuando se analiza la grafica 7, se identifica una pequefia modificacion:
las explosiones, reventones, incendios, accidentes tienen la apreciacion mas alta
con el 25%, la muerte ocupa el segundo lugar con el 22% y la afectacion del agua
con el 20%. Es decir, que estos tres items representan aproximadamente el 70%
de los casos registrados.
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Grafica 6. Porcentaje de casos por categoria
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Grafica 7. Evaluacién de los impactos por categorias
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3.2 RELACION DE IMPACTOS CON IMPORTANCIA ALTA

3.2.1 Impactos sobre el suelo

El principal impacto en el suelo es ocasionado por los riesgos de generacion de
incendios, de los cuales se registraron 22 casos. Estos casos se relacionaron con
accidentes laborales que afectaron plantas industriales, maquinaria especifica y
gaseoductos. En algunos eventos se vié afectada la poblacion civil. Estos
accidentes fueron ocasionados por fugas de metano, mal funcionamiento de los
equipos, fallas en el sistema de emergencia y errores humanos. El problema
ambiental se presenta cuando los incendios afectan los rios, bosques y personas,
de tal forma que se emiten contaminantes toxicos y demas gases de efecto
invernadero, se impide el normal funcionamiento de los ecosistemas hasta su
completa desaparicion, y la afectacion a las personas tanto en su integridad fisica
y su calidad de vida.

A continuacién se muestran como ejemplo casos significativos que permiten
observar la ocurrencia e impactos de los incendios:

eLugar: Branchburg, NJ
Fecha de publicacion: mayo de 2013
Acontecimiento:

“In May 2013, a flash fire at a natural gas pipeline compression facility, Transco
Pipeline, sent two construction workers to local hospitals and caused minor
injuries to 13 other workers. Three emergency fire crews were needed to
extinguish the fire“.

“En mayo de 2013, un incendio repentino en una instalacion de compresion de
gasoducto de gas natural, Transco Pipeline, envié a dos trabajadores de la
construccion a los hospitales locales y caus6 heridas leves a otros 13
trabajadores. Se necesitan tres dotaciones de bomberos de emergencia para
extinguir el fuego” 2™,

eLugar: Monroe County, OH
Fecha de publicacién: junio de 2014
Acontecimiento:

“On the morning of June 28, 2014, a fire broke out at a Halliburton fracking site.
Flames engulfed the area, trucks began exploding, and thousands of gallons of
toxic chemicals spilled into a tributary of the Ohio River, which supplies drinking

» O’BRIEN, W. Multiple injuries reported at Branchburg gas pipeline facility flash fire. NJ.com. [sitio web].
2013, May 30. [Retrieved July 11, 2016]. From
<http://www.nj.com/somerset/index.ssf/2013/05/multiple_injuries_reported_at.html>

44


http://www.nj.com/somerset/index.ssf/2013/05/multiple_injuries_reported_at.html

water for millions of residents. More than 70,000 fish died, and it took five days
for the EPA and its Ohio counterpart to get a full list of the chemicals polluting
the waterway. “.

“En la mafiana del 28 de junio de 2014, se produjo un incendio en un sitio de la
fractura hidraulica Halliburton. Las llamas envolvié la zona, camiones
comenzaron a explotar, y miles de litros de productos quimicos téxicos
derramados en un afluente del rio Ohio, que abastece de agua potable para
millones de residentes. Mas de 70.000 peces murieron, y tard6 cinco dias para
que el EPA y su contraparte de Ohio para obtener una lista completa de los
productos quimicos que contaminan el canal de agua”?®™

eLugar: Beallsville, OH
Fecha de publicacion: octubre de 2014
Acontecimiento:

“In October 2014, an underground pipeline carrying fracking fluid exploded,
setting fire to several acres of woods. Local residents say the explosion emitted
flames several hundred feet high and the blast could be felt in their homes. No
one was injured.”

“En octubre de 2014, una tuberia subterranea que lleva el fluido de
fracturamiento hidraulico explotd, incendiando varios acres de bosque. Los
residentes locales dicen que la explosion de llamas emite varios cientos de pies
de altura y la explosion se pudo sentir en sus hogares. No hubo heridos” 27(%)

3.2.2 Impactos sobre el agua

Se registran 108 casos de afectacion al agua, de los cuales se encuentran mala
practica de operacion en pozos, mala disposicion de fluidos residuales, migracion
de fluidos como cloro, sustancias tdéxicas como metano, boro, arsénico,
concentraciones de sales elevadas, metales pesados, material radiactivo, 6xido de
magnesio, bario, manganeso, hierro, plomo, acido clorhidrico que desembocaron
en los pozos subterraneos de agua de consumo. Debido a la presencia de estas
sustancias quimicas, el agua tomo6 un caracter inflamable. La alta demanda y el
uso excesivo de agua requerida ocasionaron que varios agricultores perdieran sus
semovientes y cultivos. Los accidentes laborales principalmente indujeron el

% BLAKE, M. Halliburton fracking spill mystery: What chemicals polluted an Ohio waterway?. Grist.
[Sitio web]. 2014, July 24. [Retrieved June 20, 2016]. From <http://grist.org/climate-
energy/halliburton-fracking-spill-mystery-what-chemicals-polluted-an-ohio-waterway/>

" DIERKES, R. Monroe County Pipeline Fire Scene Cleared; Investigation Continues. Your Ohio
Valley.com. [Sitio web]. 2014, October 31. [Retrieved July 4, 2016]. From
<http://www.yourohiovalley.com/story/27055643/crews-responding-to-pipeline-explosion-on-
mellotts-ridge-monroe-county.>
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vertimiento, derrame Yy filtracién de fluidos en fuentes hidricas, como arroyos, rios
y humedales. La sumatoria de estos incidentes ha desarrollado un sin nimero de
afectaciones a la salud como por ejemplo enfermedades crénicas, como cancer,
envenenamientos, intoxicacion, deficiencias hormonales, entre otras; vy
eventualmente la muerte tanto de personas como animales, especialmente peces.

A continuacién se consideran tres casos significativos que muestran la ocurrencia
e impactos de afectacion al agua:

elLugar: Parachute, CO
Fecha de publicacién: diciembre de 2008
Acontecimiento:

“In February 2008, a waste containment pit on a mesa overlooking the town of
Parachute, Colorado leaked about 1.6 million gallons, including toxic fracking
fluids. The spill seeped into the groundwater and then flowed down a cliff side
where it froze into a gray sheet of ice more than 200 feet tall. When
temperatures warmed up, the fluids melted into Parachute Creek which flows
into the Colorado River.’

“En febrero de 2008, un foso de contencién de residuos en una meseta con
vista a la ciudad de Parachute, Colorado filtr6 alrededor de 1,6 millones de
galones, incluyendo fluidos de fracturacion toxicos. El derrame se filtrd en el
agua subterranea y luego caia por un acantilado donde se congel6 en una
lamina gris de hielo de mas de 200 pies de altura. Cuando las temperaturas en
calor, los fluidos se fundieron en paracaidas Creek, que desemboca en el rio
Colorado.”?%"

eLugar: Barnhart, TX
Fecha de publicacién: agosto de 2013
Acontecimiento:

“The fracking boom in Barnhart, Texas caused a huge demand for fracking
water. The town's wells appear to have run dry because of water being extracted
for fracking use. Residents report that water troubles began when fracking
began in the area. Farmers have lost livestock and crops, and the town was
water-rationed.”

8 LUSTGARTEN, A. How the West's Energy Boom Could Threaten Drinking Water for 1 in 12
Americans. ProPublica. [Sitio web]. 2008, Dicember 21. [Retrieved June 23, 2016]. From
<https://www.propublica.org/article/how-the-wests-energy-boom-could-threaten-drinking-water-for-
1-in-12-america>
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“El auge de la fractura hidraulica en Barnhart, Texas causé una enorme
demanda de agua de la fractura hidraulica. Pozos de la ciudad parecen haber
secado a causa del agua que se extrae para su uso fracking. Los residentes
informan que los problemas de agua comenzaron cuando comenzo la fractura
hidraulica en la zona. Los agricultores han perdido ganado y los cultivos, y la
ciudad fue racionada de agua.”

eLugar: Hawthorne, CA
Fecha de publicacién: septiembre de 2013
Acontecimiento:

“Thirty-seven families were evacuated after a retired water well spewed methane
gas. As crews were conducting a routine process of capping the retired well,
they experienced an unexpected outflow of water being pushed up by methane
gas. There is speculation that this outflow could have been caused by fracking
activity in the region.

“Treinta y siete familias fueron evacuadas después de un pozo de agua retirado
arrojé gas metano. Mientras los equipos estaban llevando a cabo un proceso
rutinario de tapar el pozo se retird, experimentaron una salida inesperada de
agua que esta siendo empujado hacia arriba por el gas metano. Se especula
que este flujo de salida podria haber sido causado por la actividad de la fractura
hidraulica en la region.” >

3.2.3 Impactos sobre el aire

Se registraron 101 casos de afectacion al aire, relacionados con morbilidad por
acumulacion de gases toxicos (H2S, Benceno, disulfuro de Carbono), mortalidad
por inhalacién de gases téxicos y contaminacion por explosiones, reventones e

incendios.

Seguidamente, se reportaron tres ejemplos de fraccidentes relacionados con el

aire:

* GOLDENBERG, S. A Texan tragedy: ample oil, no water. The Guardian. [Sitio web]. 2013,

August

11. [Retrieved June 26, 2016].

http://www.theguardian.com/environment/2013/aug/11/texas-tragedy-ample-oil-no-water

% MOORE, C. Q&A: The challenge of fixing the Hawthorne methane leak. SCPR. [Sitio web]. 2013,
September 19. [Retrieved June 21, 2016]. From <http://www.scpr.org/news/2013/09/19/39358/q-a-

the-challenge-of-fixing-the-hawthorne-methane/>
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eLugar: La Salle County, TX
Fecha de publicacion: julio de 2013
Acontecimiento:

“Charles Covert's ranch is right next to a production facility that includes tanks
for the storage of crude oil, a tank for produced water, and a flare that wafts
black smoke toward his property. According to doctors, Covert suffered ill health
effects of hydrogen sulfide, a flammable gas with a rotten-egg smell that is often
created in wells along with oil and gas. He has a loss of lung function and uses
numerous medications, including inhalers and nasal sprays. The Texas
Commission on Environmental Air Quality found that the operator of the
production facility failed to prevent air emissions. State investigators had irritated
eyes upon visits to the ranch, and smelled the odor of sour gas.”

El rancho de Charles encubierta es justo al lado de una planta de produccion
que incluye tanques para el almacenamiento de petréleo crudo, un tanque de
agua producida, y una llamarada que wafts humo negro hacia su propiedad.
Segun los médicos, encubierta sufrié los efectos nocivos para la salud de
sulfuro de hidrégeno, un gas inflamable con un olor a huevo podrido que a
menudo se creé en los pozos junto con el petroleo y el gas. El tiene una pérdida
de la funcién pulmonar y utiliza numerosos medicamentos, incluyendo los
inhaladores y aerosoles nasales. La Comision de Texas sobre Calidad del Aire
Ambiental encontré6 que el operador de la planta de produccién no logré evitar
las emisiones al aire. Los investigadores estatales tuvieron irritacion de los ojos
en las visitas a la hacienda, y olia el olor de gas amargo.” **"”

eLugar: Nelson Court, Kern County, CA
Fecha de publicacion: 2014
Acontecimiento:

“After a Petro Capital Resources Pipeline leak in 2014, resident Francisco
Gonzales was not evacuated from his home after a dangerous build-up of toxic
gases was discovered in eight homes across the street. He suffered from
nosebleeds for months on end and didn't received any financial help from either
the company or the county to relocate. Chemicals in the air included toluene,
ethyl-benzene and xylene.”

“Después de una fuga de Petro Capital recursos de la tuberia en 2014,
residente Francisco Gonzales no fue evacuado de su casa después de una

L HILLER, J. Something's in the air. San Antonio Express News. [Sitio web]. 2013, July 20.
[Retrieved June 26, 2016]. From <http://www.expressnews.com/news/energy/article/Something-s-
in-the-air-4676882.php?t=f8cfae68c3dffd779b>
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peligrosa acumulacién de gases téxicos fue descubierto en ocho hogares a
través de la calle. El sufrié de hemorragias nasales durante meses y no recibié
ningln tipo de ayuda financiera de la empresa o del condado para trasladarse.
Los productos quimicos en el aire incluyen tolueno, etil benceno y xileno.” 3™

eLugar: Weld County, CO
Fecha de publicacion: julio de 2015
Acontecimiento:

“Jim Freemyer died in Weld County, CO in July 2014 from inhaling a toxic mix of
chemicals. He was wearing a protective mask while measuring oil levels after
opening a tank hatch when he was found by a coworker. He is one of nine oil
workers found to have died this way since 2010.”

“Jim Freemyer murié en el condado de Weld, CO julio de 2014 de la inhalacion
de una mezcla téxica de productos quimicos. Llevaba una mascara de
proteccion durante la medicién de los niveles de aceite después de abrir una
escotilla del tanque cuando fue encontrado por un compariero de trabajo. El es
uno de los nueve trabajadores petroleros consideré que habian muerto de esta
manera desde 2010.” ¥

3.2.4 Impactos sobre la salud ocupacional

El mayor nimero de casos reportados se relacionaron con la salud ocupacional,
con un total de 194 sumarios, de los cuales se encuentran morbilidad y mortalidad
por accidente laboral, explosién de tuberia de gas natural, explosién de pozo de
agua subterranea, accidente de transito, vapores quimicos, incendio por gas
natural, reventones y evacuaciones. Tal como se aprecia en los ejemplos que se
muestran a continuacion:

eLugar: Bridgeville, PA
Fecha de publicacién: julio de 2009
Acontecimiento:

“In Bridgeville, Pennsylvania, two homes exploded when a well casing failed and
methane seeped into their basements.”

%2 AGUIRRE, G. What happens when your house becomes too dangerous to live in, thanks to the
local Petroleum Company. Faces of Fracking.org. [Sitio web]. 2014. [Retrieved June 20, 2016].
From http://www.facesoffracking.org/story/gustavo-aguirre-jr/

% WHALEY, M. Colorado judge awards benefits from Weld County oil patch death. The Denver
Post. [Sitio  web]. 2015, July  28. [Retrieved June 24, 2016]. From
<http://www.denverpost.com/news/ci_28552933/colorado-judge-awards-benefits-from-oil-patch-
death>

49


http://www.facesoffracking.org/story/gustavo-aguirre-jr/
http://www.denverpost.com/news/ci_28552933/colorado-judge-awards-benefits-from-oil-patch-death
http://www.denverpost.com/news/ci_28552933/colorado-judge-awards-benefits-from-oil-patch-death

“En Bridgeville, Pennsylvania, dos casas explotaron cuando un revestimiento
del pozo fracaso y el metano se filtra en sus sé6tanos.” 3

el ugar: Carnes, MS
Fecha de publicacion: abril de 2010
Acontecimiento:

“In 2009, two local Mississippi teens were killed when a natural gas tank at a
well production site exploded. According to local teens, the site was a popular
hangout, and the teens' parents say that the deaths could have been prevented
if some warning signs had been posted.”

“En 2009, dos adolescentes locales Mississippi murieron cuando un tanque de
gas natural a un sitio de produccién del pozo explotd. De acuerdo con los
adolescentes locales, el lugar era un sitio muy frecuentado, y los padres de los
adolescentes dicen que las muertes se podrian haber evitado si algunas
sefiales de advertencia se habian publicado.” *

eLugar: Rifle, CO
Fecha de publicacién: Mayo de 2010
Acontecimiento:

“Also, a man who worked for a drilling company cleaning tanks that contained
hydraulic fracturing fluids believes his contact with those fluids caused his
cancer. The man, 42, has incurable pancreatic and liver cancer.”

“Ademds, un hombre que trabajaba para una empresa de perforacion tanques
que contenian liquidos de fracturacién hidraulica limpieza cree que su contacto
con los fluidos causado su cancer. El hombre, de 42 afios, tiene de pancreas
incurable y cancer de higado.” %

% LUSTGARTEN, A. Water Problems From Drilling Are More Frequent Than PA Officials Said.
ProPublica.  [Sitio  web]. 2009, July 31. [Retrieved July 4, 2016]. From
<http://www.propublica.org/article/water-problems-from-drilling-are-more-frequent-than-officials-
said-731>

% CANDIOTTI, S., & LEVITT, R. Fatal gas tank blast brings calls for better warnings. CNN. [Sitio
web]. 2010, April 12. [Retrieved June 26, 2016]. From
http://www.cnn.com/2010/US/04/11/gas.tank.safety/index.html?iref=allsearch

% WEBB, D. Worker believes cancer caused by fracking fluids. Grand Junction Sentinel. [Sitio web].

2010, May 11. [Retrieved June 23, 2016]. From
<http://www.gjsentinel.com/news/articles/worker_believes_cancer_caused>
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eLugar: Perrin, TX
Fecha de publicacion: agosto de 2015
Acontecimiento:

“On August 2, 2014, a water well exploded in Perrin, TX, burning a family of four,
including a 4-year-old child. The well was contaminated with methane gas from
nearby natural gas fracking operations. The family is now involved in a lawsuit
with the energy companies who own the gas wells, which are located
approximately 1,000 feet away from the family's water well.”

“El 2 de agosto de 2014, un pozo de agua exploté en Perrin, TX, la quema de
una familia de cuatro personas, incluyendo un nifio de 4 afios de edad. El pozo
se contamind con gas metano de las operaciones de fractura hidraulica de gas
en las inmediaciones natural. La familia esta involucrada en una demanda con
las compafias de energia que son duefios de los pozos de gas, que se
encuentran cerca de 1.000 pies de distancia del pozo de agua de la familia.” 377

%" LEE, D. Fracked Water Explodes, Burning Family. Courthouse News Service. [Sitio web]. 2015,
August 10. [Retrieved June 28, 2016]. From http://www.courthousenews.com/2015/08/10/fracked-
water-explodes-burning-family.htm
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4.GESTION DEL RIESGO EN COLOMBIA FRENTE A LOS FRACCIDENTES

4.1 NORMATIVIDAD EN COLOMBIA FRENTE AL DESARROLLO DEL
FRACTURAMIENTO HIDRAULICO.

La legislacion colombiana frente a las operaciones de los yacimientos no
convencionales es escasa por no de decir que nula, Colombia cuenta con una
resolucién expedida al respecto, la Resolucion 90341 del afio 2014 del Ministerio
de Minas y Energia®, por la cual se establecen requerimientos técnicos y
procedimientos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales. En particular, requiere que el informe de trabajo a presentarse
ante el ministerio contenga entre otros puntos el andlisis del riesgo para: i) El
riesgo de intercomunicacion de pozos; ii) El riesgo de migracién de fluidos; iii) El
riesgo de generar sismicidad desencadenada.

De acuerdo con los andlisis de los fraccidentes, se puede aseverar que de los tres
riesgos que exige la resolucién anterior, el Gnico riesgo que con una alta certeza
se puede presentar en Colombia es la migracion de fluidos en el pozo debido a
gue existi6 un alto porcentaje (62%) de casos que documentaron la existencia
directa e indirecta del mismo (ver anexo D). Para los restantes dos riesgos, no se
registrd ningun caso para el riesgo i y la ocurrencia fue muy baja para el riesgo iii
(2%).

4.2 GESTION DEL RECURSO HIDRICO

De acuerdo con los términos de referencia del Ministerio de Ambiente® para la
presentacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) - proyectos de
perforacién exploratoria de hidrocarburos, se requiere de la presentacién del
informe detallado de la demanda, uso, aprovechamiento y/o afectacion de
recursos naturales, entre ellos el agua superficial y subterranea. Siguiendo con la
metodologia consignada en estos términos de referencia, se recomienda seguir la
Ley 373 de 1997 o Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y
la Politica de Produccién mas Limpia y Consumo sostenible.

% COLOMBIA. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Resolucién 90341 del 2014 (27 de Marzo de
2014). Por el cual “Se establecen requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”. Bogota D.C. Diario Oficial
49.106, 2014.

% COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.
Términos de referencia Sector Hidrocarburos. (2010). Estudio de Impacto Ambiental. Proyectos De
Explotacion De Hidrocarburos. [En linea]. [Citado en 3 de junio de 2016]. Disponible en:
http://www.anla.gov.co/documentos/normativa/res_1544 060810 %?20tdr_explotacion_hidrocarbur
0s.pdf
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El objetivo de desarrollar estos EIA, es cumplir con el objetivo general de la
politica, el cual establece resumidamente que se debe garantizar la sostenibilidad
del recurso hidrico mediante el cumplimiento de seis objetivos especificos: oferta,
demanda, calidad, riesgo, fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

En el cuadro 8 se muestra la gestion de los riesgos potencialmente altos
encontrados durante el andlisis de los fraccidentes, mediante el ajuste de
principios, objetivos y metas que contempla la Politica Nacional de Gestién
Integral del Recurso Hidrico. Esta Politica conlleva varios principios y objetivos, sin
embargo, en esta monografia se presentan aquellos que son relevantes para la
gestion de los riesgos aqui estudiados.

Como resultado se presenta que de los seis objetivos planteados en la politica,
cinco son relevantes para gestionar los riesgos analizados: Oferta, calidad riesgos,
fortalecimiento institucional y gobernabilidad. Para cada uno de estos cinco
objetivos se describen algunas de las estrategias acorde con los requerimientos
manifestados. Dicho lo anterior se contabilizaron diez estrategias enfocadas a
cumplir con los objetivos planteados, los cuales se presentan con su numeracion
original. Cada estrategia se relaciona con una generalizacion de los fraccidentes
consultados que permita su gestiébn adecuada segun la politica colombiana. Estos
fraccidentes se nombraron de acuerdo con su relevancia en cada estrategia, por
ello en algunos casos no hubo ningun fraccidente que aplicara (N/A) porque no se
encontrd la informacion en detalle, sin embargo, son de alta relevancia y por ello
se traen a colacion.

En el mismo cuadro, en la columna de riesgos se registra la consecuencia directa
de no aplicarse la estrategia identificada. Por ejemplo, sino se hace uso eficiente y
sostenible del agua, como resultado se obtiene la muerte excesiva de peces. En
otros casos, en lugar de relacionar una consecuencia directa se opta por
especificar que no se tuvo en cuenta el tipo de estrategia en cuestion. Por
ejemplo, para la estrategia 2.1 no se encontré ningun fraccidente que la hubiera
implementado.

Con respecto a este analisis se debe aclarar que los fraccidente solo informan de
la noticia sin profundizar en detalles mas técnicos que permitan hacer un analisis
mas exacto, por lo que se sugiere para el caso colombiano, tener en cuenta en la
divulgacion de las noticias de sus fraccidentes las estrategias implementadas. Por
altimo, dentro de las lineas de accion estratégica se plantea la forma en la cual el
pais debe actuar frente la gestion del riesgo identificado anteriormente.
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Cuadro 8. Gestion del recurso hidrico.

ESTRATEGIAS

incluyente.

‘ FRACCIDENTE

RIESGOS

LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICAS

Obijetivo general: Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los
ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion equitativa e

OBJETIVO 2. OFERTA : Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de agua en el pais

2.1 Caracterizacion y | N/A No hubo | Cumplir con Ila meta
cuantificacion de la planificacién. general de la politica y las
demanda del agua en lineas de accion
cuencas priorizadas estratégica

2.2 Incorporacion de la | N/A No se incorpord la | Creacién de planes
gestibn  integral  del gestién del recurso | estratégicos en la gestion
recurso hidrico en los a los casos | integral del recurso hidrico
principales sectores particulares

productivos usuarios

del agua

2.3 Uso eficiente y

Hubo casos con

Muerte excesiva de

2.3.3 Implementar de los

sostenible del agua consumo peces programas uso eficiente y
excesivo de ahorro de agua (PUEAA)
agua

Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y m

inimizar la contaminacién del recurso hidrico

3.1 Ordenamiento vy
reglamentacion de usos
del recurso

N/A

N/A

3.1.1 Desarrollar y aplicar
la ordenacion,
reglamentacion y el
registro de usuarios en las
cuencas priorizadas

3.2 Reduccion de la [ La mayoria de | Para salud publica | 3.2.1 Reducir los aportes
contaminacion del | casos se | y ecosistemas de contaminacion puntual y
recurso hidrico relaciona con la difusa, a partir de
contaminacion produccion limpia
(prevencioén) y tratamiento
de aguas residuales
industriales
3.3 Monitoreo, | Se establece | Morbilidad y|3.3.1 Formular e
seguimiento y | niveles de | mortalidad implementar el programa
evaluacion de la calidad | permisibilidad nacional de monitoreo del
del agua para muchos recurso hidrico.
contaminantes 3.35 Incrementar  y/o
(As, CH4, B, mejorar los sistemas de
Mn, Mg, Cl, monitoreo, seguimiento y
Sales, etc.) evaluacion de vertimientos,

de tal forma que permitan
conocer periédicamente su
evolucién, asi como la
calidad y el estado de los
cuerpos de agua
receptores priorizados en
el Plan Hidrico Nacional.

disponibilidad del agua

Objetivo 4. RIESGOS: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados a la oferta y
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Continuacién cuadro 8. Gestién del recurso hidrico.

ESTRATEGIAS

4.1 Generacion y
divulgacion de
informacion y
conocimiento sobre

riesgos que afecten la
oferta y disponibilidad
hidrica.

FRACCIDENTE

la
el
los

Creaciéon de
pagina con
registro de
Fraccidentes,
sin estar
sistematizada

RIESGOS

Riesgos asociados a

la oferta hidrica

LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICAS

41.1 Generar
conocimiento sobre los
riesgos  asociados  al
recurso hidrico, mediante
acciones como la
identificacion y
caracterizacion de la
vulnerabilidad de los
ecosistemas clave vy

sistemas artificiales para
la regulacién hidrica

4.1.3 Sistematizar la
informacion  relacionada
con los riesgos que
afectan la oferta vy
disponibilidad hidrica, y
divulgarla a la comunidad
para que los conozca y
los prevenga.

fortalecimiento institucion

Objetivo 5. FORTALECIMIENTO
al en la gestion inte

INSTITUCIONAL: Generar

gral del recurso hidrico

las condiciones para el

de la comunidad

5.1 Mejoramiento de la | La competencia | No se  atienden | 5.1.1 Mejorar la
capacidad de gestion | de autoridad | oportuna y | capacidad de gestién
publica del recurso | ambiental no se | eficazmente las | integral del recurso
hidrico articuld6 a los | solicitudes de la | hidrico en las autoridades
intereses de la | comunidad con | ambientales y otros
comunidad sino | riesgo a su salud y su | tomadores de decisiones.
de las | calidad de vida 5.1.2 Articular y coordinar
empresas. No entre el MAVDT vy las
se atendian las autoridades ambientales,
peticiones de las acciones que tengan
monitorear la incidencia sobre el
calidad del recurso hidrico, con otros
agua. Ministerios y con los entes
territoriales.
5.2 Formacion, | Earthjustice se | La disponibilidad de | 5.2.1 Formular e
investigacion y gestion | constituye con | la informacion | implementar un  plan
de la informacion un grupo que | depende la fuente y | nacional de investigacion
constituye y | no del recopilador y formacién en la gestion
apoyo a los integral del recurso
requerimientos hidrico.

del recurso hidrico

Objetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabil

idad para la gestion integral

6.3 Manejo de

conflictos

N/A

intereses
a los

Prima los
privados
comunitarios

6.3.1 Identificar,
caracterizar y
clasificar los conflictos

relacionados
con el recurso hidrico.
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4.3 GESTION DEL RECURSO AIRE

Este tipo de gestion se realiza de acuerdo con la politica de Prevencion y Control
de la Contaminacion del Aire del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial®®, orientada por los principios fundamentales consagrados en la
Constitucion Nacional, en la Ley 99 de 1993 y la normatividad ambiental que la
desarrolla, asi como los que estan contenidos en el documento del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 en el capitulo “Una Gestion Ambiental y del Riesgo que
Promueva el Desarrollo Sostenible”.

El objetivo de este régimen juridico es cumplir con el objetivo general de la
politica, el cual se enfoca en garantizar la calidad del aire mediante el
cumplimiento de 5 objetivos especificos, que se muestran en el cuadro 9.

De igual forma, como se procedi6 para la gestion del agua en este apartado se
sigue el mismo formato para la gestion del aire, en el cual todos los objetivos
planteados en la politica son relevantes para la gestién de los riesgos identificados
en los fraccidentes. En primer lugar, se establece la regulacion de los
contaminantes que afectan la salud y el bienestar humano, asi como las emisiones
de gases de efecto invernadero que contribuyen al calentamiento global. En
segundo lugar, se identifican las principales fuentes de emisiones contaminantes o
GElI, que se relacionan con accidentes laborales o de transito que provocan fugas,
reventones, incendios, migracion de fluidos, quema de gas, liberaciones de gas.

En tercer lugar, se establecen las medidas de manejo ambiental y los actores
relacionados con la prevencion y control de las emisiones de gases y ruido. No
obstante por falta de informacién consignada en los fraccidentes analizados no se
puede precisar el andlisis del mismo. Finalmente, se consideran los compromisos
internacionales asumidos por Colombia para la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, como la proteccion de la capa de ozono, el transporte
de sustancias toxicas, el uso COPs, entre otros.

Cuadro 9. Gestion del recurso aire.
ESTRATEGIAS FRACCIDENTE RIESGOS LINEAS DE ACCION

ESTRATEGICAS

Objetivo general: Impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo,
con el fin de alcanzar los niveles de calidad del aire adecuados para proteger la salud y el
|_bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible.

“° COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Politica
de Prevencién y Control de la Contaminacion del aire. (2010). [En linea]. [Citado en 3 de
septiembre de 2016]. Disponible en:
<http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Polit%C3%AC
cas_de_la_Direcci%C3%B3n/Pol%C3%ADtica_de_Prevenci%C3%B3n_y Control_de_la_Contami
naci%C3%B3n_del_Aire.pdf>
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Continuacién cuadro 9. Gestién del recurso aire.

ESTRATEGIAS

bienestar humano

FRACCIDENTE

RIESGOS

LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICAS

Objetivo 1. Regular los contaminantes de la atmdsfera que pueden afectar la salud humana y el
bienestar de la poblacién, fijando niveles adecuados para proteger la salud de la poblacion y el

1.1. Reglamentacion de
los contaminantes que
afectan la salud de la
poblacion y el bienestar
humano implementada

Detectaron  niveles
por encima de lo
normal de sustancias
quimicas en el aire,
como el azufre (300

Morbilidad y
contribuye al
calentamiento global

Implementar la
reglamentacion de los
contaminantes  que
afectan la salud y el
bienestar humano

veces niveles mas Asegurar las
altos), metano, H2S, mediciones de
Benceno, di sulfuro calidad del aire vy
de Carbono. ruido ambiental
1.2. Linea base de | Debido a las | Morbilidad Cuantificar y
calidad del aire y ruido | actividades del actualizar la linea
cuantificada, fracking la base de calidad del
actualizada y | comunidad se aire y ruido
consolidada nivel | enfrenta al ruido Consolidar la linea
nacional constante, como un base de calidad del
generador de alta aire y ruido a nivel
potencia nacional

salud humana y el bienes

Objetivo 2. Identificar las principales fuentes de

tar de la poblacién

emision de los contaminantes que afectan la

industriales con zonas
contaminadas
identificadas

2.1. Inventarios de | Registro de los | Morbilidad y | Elaborar inventarios
emisiones realizados y | Fraccidentes mortalidad de emisiones
consolidados a nivel

nacional

2.2. Generadores de | N/A No se identifiquen | Caracterizar las
material particulado las zonas | muestras de material
identificados en las contaminadas particulado

zonas mas

contaminadas del pais

2.3. Calidad del aire | Se monitore6 las | No identificar todas | Modelar la calidad del
modelada en centros | dreas afectadas en | las sustancias | aire

urbanos y corredores | los Fraccidentes presentes

Objetivo 3. Establecer,
generacion de emisiones

promover y fortalecer

las estrategias para p

de contaminantes y de ruido a la atmésfera

revenir y minimizar la

3.1. Programas de
descontaminacion

establecidos en zonas
contaminadas por aire 0

N/A

ruido

Que persista el ruido

Implementar
programas de
reduccibn de la

contaminacion
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Continuacién cuadro 9. Gestién del recurso aire.

ESTRATEGIAS FRACCIDENTE RIESGOS LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICAS
3.2. Reglamentacion | N/A Ser muy permisibles | Implementar la
sobre  fuentes fijas con los valores | reglamentacion para
implementada fijados, se continua | fuentes fijas

la contaminacion, | Asegurar la calidad
gue no se haga un [ en la medicién de
continuo seguimiento | fuentes fijas

y monitoreo de las | Consolidar la linea

fuentes fijas | base de emisiones

existentes por fuentes fijas
3.3. Reconversion | N/A No sea | Reconvertir la
tecnologica de la implementada  por | tecnolégica de los
industria implementada altos costos sectores industriales
3.4. Reglamentacion | N/A Ser muy permisibles | Implementar la
sobre fuentes moviles con los valores | reglamentacion para
implementada fijados, se continua | fuentes maviles

la contaminacion, | Asegurar la calidad
que no se haga un | en la medicion de
continuo seguimiento | fuentes méviles

y monitoreo de las | Consolidar la linea
fuentes moviles | base de emisiones
existentes por fuentes moviles

Objetivo 4. Fortalecer espacios de coordinacion, participacion y capacitacion que involucren a
los diferentes actores relacionados con la prevencion y control de la contaminacion del aire

4.3. Mesas regionales | N/A Que las entidades | Implementar de
de calidad del aire en responsables del | mesas regionales de
operacion seguimiento no estén | calidad del aire

informadas de los
estados actuales de
las emisiones de la

industria.
4.5. Programa  de | N/A Que no se ejecute el | Implementar un
capacitacion programa, dando | programa de
implementado lugar a los | capacitacién
accidentes. orientado a los

diferentes actores
relacionados con la
prevencion y control
de la contaminacion
del aire

Objetivo 5. Continuar la implementacion de compromisos internacionales adquiridos por el pais
e incrementar el aprovechamiento de las oportunidades que ofrecen los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente, relacionadas con prevencion y control de la contaminacién atmosférica

5.1. Sistema nacional | N/A Contribuir  con el | Implementar el
de vigilancia de PM2.5 calentamiento global, | sistema nacional de
implementado crear discordias | vigilancia de PM2.5

politicas y ser
sancionados
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Continuacién cuadro 9. Gestién del recurso aire.
ESTRATEGIAS FRACCIDENTE RIESGOS LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICAS

5.2. Sustancias | N/A Reducir la capa de | Realizar actividades
agotadoras de la capa o0zono, morbilidad en el marco del
de ozono eliminadas Convenio de Viena
para la proteccion de
la capa de ozono y su
Protocolo de Montreal
5.3.  Reduccion de | La combustién del | Contribuir con el | Realizar actividades
emisiébn de Gases de | coctel de gases | calentamiento global, | en el marco del
Efecto Invernadero toxicos (mezcla de | morbilidad y | Convenio Marco de
gas metano, H2S, | mortalidad las Naciones Unidas
Benceno, di sulfuro sobre el Cambio
de Carbono, cloro Climéatico y su
entre otros) Protocolo de Kyoto
5.4. Reduccién de las | No generan | Contribuir con el | Realizar actividades
liberaciones de | directamente COPs, | calentamiento global, | en el marco del
Contaminantes sin embargo son | morbilidad y | Convenio de
Organicos Persistentes | empleados en la | mortalidad Estocolmo sobre
(COP) de generacién | industria. Contaminantes
no intencional, incluidos Organicos
en el anexo C del Persistentes (COP)
Convenio de Estocolmo
5.5. Reduccion de las | Se registra niveles | Se formen nuevos | Controlar las
emisiones de mercurio elevados de | compuestos mas | emisiones de
mercurio en el agua, | peligrosos, mercurio en
el cual puede | morbilidad y | cualquiera de sus
reaccionar mortalidad manifestaciones
generando  nuevos
compuestos.

4.4 GESTION DEL RIESGO LABORAL

Teniendo en cuenta los términos de referencia del Ministerio de Ambiente* para la
presentacion de los EIA proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos,
especificamente el Plan de gestion del riesgo, se propone implementar la
metodologia para prevencion de accidentes laborales. En primer lugar, se
contempla el andlisis de los posibles accidentes, lugar, afectados (medio biético y
abidtico), para luego enfocarse en el conocimiento del riesgo, que implica las
diferentes fases de identificacion, priorizacion, caracterizacion, analisis vy
evaluacion. Seguidamente se proponen acorde con el Ministerio de Ambiente,

“1 COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.
Términos de referencia Sector Hidrocarburos. (2010). Estudio de Impacto Ambiental. Proyectos De
Explotacion De Hidrocarburos. [En linea]. [Citado en 3 de junio de 2016]. Disponible en:
http://www.anla.gov.co/documentos/normativa/res_1544 060810 %?20tdr_explotacion_hidrocarbur
0s.pdf
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Vivienda y Desarrollo Territorial* las estrategias encaminadas a la reduccién del
riesgo, las cueles conllevan medidas de prevencidén y mitigacién para minimizar
dafios y pérdidas. Asi mismo, se considera el manejo de la contingencia, que
comprende la preparacion y ejecucion de la respuesta ante la ocurrencia de
emergencias y de la posterior recuperacion de los elementos afectados en caso
que se materializarse el riesgo.

Del mismo modo, la gestién laboral se puede soportar en la Ley 1523 del 24 de
abril del afio 2012 del Congreso®, por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. No solo podemos
soportarnos en la jurisprudencia anterior sino también en el Decreto 321 del afio
1999 (febrero 17) publicado en el Diario Oficial Numero 43.507, del 22 de febrero
de 1999, Ministerio Del Interior**, por el cual se adopta el Plan Nacional de
Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas.
Ambos planes buscan garantizar un manejo oportuno y eficiente de los recursos
econémicos y tecnoldgicos disponibles y las habilidades administrativas vy
creativas del personal.

*> COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL. TERMINOS DE
REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PROYECTOS DE PERFORACION EXPLORATORIA DE HIDROCARBUROS. (2014). [En linea].
[Citado en 3 de septiembre de 20186]. Disponible en:
<http://www.anla.gov.co/documentos/normativa/TdR%20exploracion%20HC%20VF%20Para%20a
dopci%C3%B3n%20sin%20CC.pdf> pag 60

** COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1523 de 2012 (Abril 24 de 2012). [En lineal].
[Citado en 3 de septiembre de 2016]. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=47141

* COLOMBIA. MINISTERIO DEL INTERIOR. Decreto 321 de 1999 (Febrero 17 de 2012). [En

linea]. [Citado en 3 de septiembre de 2016]. Diario Oficial 43.507 Disponible en.
<http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/decretos/25-dec_0321 1999.pdf>
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5.CONCLUSIONES

eSe propuso una forma de sistematizacion breve y corta de los fraccidentes
recopilados por Earthjustice obteniendo nueve categorias sobresalientes:
afectacion al agua; contaminacion del aire, fugas; contaminacion del suelo,
vibraciones, grietas; afectaciones a la vida; muerte; derrames, fugas vy
vertimientos; explosiones, reventones, incendios, accidentes; evacuaciones y
otros.

eSe registraron afectaciones en primera instancia esencialmente en explosiones,
reventones, incendios con el 26% de los casos, afectacion al agua con un 19%,
muertes con el 17%, derrames, fugas y vertimientos con el 13% y el restante 25%
se distribuye en las otras categorias. Es decir que el componente mas impactado
fue el socioeconémico con el 56% de los reportes.

oAl comparar los resultados con la inspeccion legislativa se determind que en la
Resolucién 90341 del afio 2014 considera uno de los tres riesgos mas propensos
en suceder, la migracion de fluidos y no contempla algin desentendiendo se del
riesgo eminente, como el laboral y la afectacion del aire.

eL0s riesgos mas relevantes se gestionan mediante las siguientes normativas
colombianas: recurso acuéatico con la Ley 373 de 1997 o Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico y la Politica de Produccion mas Limpia y
Consumo sostenible; el recurso aire con la Politica de Prevencion y Control de la
Contaminacién del Aire y finalmente el riesgo laboral de acuerdo a la Ley 1523 del
24 de abril del afio 2012 y el Decreto 321 del afio 1999.
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6. RECOMENDACIONES

e Sistematizar detalladamente los fraccidentes para profundizar en ellos,
esencialmente en la fuente de los accidentes reportados para obtener un analisis
mas certero de la situacion y asi poder tomar medidas frente a la situacion.

e Correlacionar matricialmente las consecuencias directas e indirectas de los
fraccidentes para la correcta gestion de los riesgos presentados.

e Revisar la Resolucion 90341 del afio 2014 de acuerdo con los fraccidentes
ocurridos en el mundo y asi ajustar los riesgos mas altos a la legislacion al pais
gue se encuentra en construccion.

e Concentrar la gestion integral del riesgo a la gestion del agua, disefiando
estrategias de produccion sostenible en la industria del fracturamiento hidraulico
para minima el dafio al recurso hidrico del pais especialmente por la migracién de
fluidos, tanto directa e indirectamente en los fraccidentes ocurridos.
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