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RESUMEN

El modelo comercial actual, soportado por el sistema de pensamiento neoliberal,
que propende por la desregulacién y la liberalizacion de mercados y economias,
cuyas orientaciones de politica fueron consagradas en el Consenso de
Washington; asume que los efectos de la aplicacion de tales medidas son de
beneficio general a la economia, en cuanto a que mejora la eficiencia productiva
facilitando asi el desarrollo econémico.

En el marco de las orientaciones mencionadas, el pais ha encaminado su dinamica
comercial externa, a través de la firma de tratados de libre comercio (TLC). En este
sentido, la investigacion realizada se propuso como objetivo analizar cuantitativa y
cualitativamente el comportamiento del IVA externo derivado de las importaciones,
ex ante y ex post de la firma del TLC con Estados Unidos, principal socio comercial
de Colombia.

Dentro de los hallazgos del estudio se destaca el proceder de una dinamica
importadora bastante marcada por el comportamiento macroeconémico y del sector
externo del pais, especialmente en cuanto a las variaciones en los precios
internacionales de mercancias tales como aceites derivados del petréleo o
alimentos, los cuales al representar una gran fraccion de las importaciones totales
tienen capacidad de influenciar sobre el valor CIF importado y de esta manera sobre
otros elementos, tales como la tasa de cambio, la produccion nacional, la balanza
de pagos y el balance del Gobierno Nacional Central; por lo que en general el
Tratado de libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, ha tenido un impacto
marcado sobre las finanzas nacionales y el recaudo fiscal, en cuanto ha evidenciado
dinamicas en general decrecientes como resultado de la desgravacion arancelaria,
la caida en los precios internacionales de las mercancias importadas, asi como el
aumento en la tasa de cambio fruto del menor ingreso de divisas por concepto de
exportaciones de commaodities, que ha debilitado la capacidad adquisitiva de bienes
en el exterior encareciéndoles relativamente.

La evidencia empirica incorporada en este estudio, pone en duda la validez para
economias como la colombiana de los postulados clasicos y neoclasico — soporte
del pensamiento neoliberal — sobre los beneficios de los TLC, en cuanto a generar
desarrollo y crecimiento econémico. En cambio, se valida el planteamiento de la
teoria heterodoxa, de que el libre comercio entre paises desarrollados y
subdesarrollados o emergentes, como se les denomina hoy en dia, es un juego de
suma cero, en donde los beneficios son para los primeros.
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INTRODUCCION

El presente trabajo hace parte de una serie de investigaciones relacionadas a la
dinamica comercial entre Colombia y Estados Unidos como resultado de la entrada
en vigencia del tratado de libre comercio entre éstos, y su propdsito, dada su
naturaleza exploratoria y descriptiva, es brindar de precedentes investigativos en
términos de caracteristicas, propiedades y tendencias del comportamiento del IVA
externo derivado de la ejecucion del TLC para el periodo comprendido entre los
afos 2009 y 2016; de forma que exista un punto de referencia en términos de
ingresos fiscales para el andlisis de la favorabilidad del TLC, asi como
consideraciones para la negociacion de acuerdos de cooperacion comercial futuros.

El estudio se aborda desde la mirada de concepciones teoricas que involucran las
bondades y también los efectos negativos de un proceso integracionista, soportado
en la liberacion comercial y en este caso expresado en un tratado de libre comercio
(TLC), firmado entre un pais de mayor desarrollo que el otro. Asi, el marco teorico
referencial corresponde al pensamiento clasico, neoclasico y de politica neoliberal
expresada en el consenso de Washington. En cuanto a las politicas, muy
particularmente a las tributarias y sus efectos fiscales.

En primer término, se realiza un andlisis de las condiciones y los términos
establecidos en el tratado libre comercio entre Colombia y Estados Unidos,
resaltando las condiciones para el acceso a mercados, asi como la division del
acuerdo, de conformidad a su alcance, en términos de su transversalidad, marco
juridico y marco institucional; esto permite la exposicion de las principales
caracteristicas esbozadas por el TLC, desde su proceso de negociacién, a su
concrecion final.

En segundo término, se realizé un andlisis en términos fisicos y monetarios de las
principales, secciones, capitulos y subpartidas, que hacen parte del tratado, en aras
de que el estudio fuera lo mas desagregado posible.

En dltimo término, se realiz6 un andlisis del comportamiento del IVA externo
asociado a las importaciones provenientes de Estados Unidos para tener una
aproximacion de sus efectos en el recaudo del IVA y en los ingresos tributarios del
pais.

Finalmente, se exponen las conclusiones y se dan algunas recomendaciones, que
sirvan como referente para la toma de posiciones respecto a la validez del TLC
Colombia — Estados Unidos, en términos de recaudo fiscal por concepto de IVA
externo.
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Es de destacar que un valor agregado de la presente investigacion es la
construccion de una base de datos que contiene de manera desagregada el registro
de las declaraciones de importacion de forma mensual para el periodo 2009-2016,
agrupado por subpartida, capitulos y secciones del arancel del arancel de aduanas.
De igual manera, destaca la agrupacién de las declaraciones de importacion
mensuales, en una sola base de datos compilada de forma anual.

Para el anterior proceso de filtro se consideré como variable fundamental al pais de
origen de las mercancias importadas (para efectos de la presente investigacion,
Estados Unidos), a partir de la que se extrajeron resultados agrupados con base en
variables tales como la tasa de cambio, el peso neto en kilogramos importado, las
importaciones medidas en cantidades fisicas, el valor FOB y CIF de la mercancia,
el porcentaje de arancel cobrado a las importaciones, el valor total liquidado de
arancel, el porcentaje de IVA cobrado, la base gravable del IVA y el valor total
liquidado de IVA.

18



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la dinAmica del IVA externo por efecto de la ejecucion del tratado de libre
comercio con Estados Unidos en el periodo 2012-2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estudiar los términos del tratado de libre comercio y la desgravacion arancelaria
entre Colombia y Estados Unidos.

Realizar comparaciones tanto en términos fisicos como monetarios del
comportamiento de las importaciones colombianas antes y después de la
entrada en vigencia del tratado.

Observar de manera desagregada, el comportamiento del recaudo del IVA de
las importaciones provenientes de EE.UU en el marco del TLC.
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1. MARCO REFERENCIAL

Por medio del marco referencial se analizaran las distintas teorias y conceptos
necesarios para el desarrollo del presente trabajo, considerando tanto las distintas
corrientes del pensamiento econémico, como los precedentes investigativos y la
legalidad vigente que enmarca el desarrollo investigativo planteado en la presente
investigacion.

1.1 MARCO TEORICO

Como marco tedrico de analisis del presente trabajo se han seleccionado las teorias
clasica y neoclasica del comercio internacional y su expresion en términos de la
concepcion neoliberal, asi como la teoria de la integracion mirada desde los
tratados de libre comercio, en un ambiente de libre cambio. Por constituir la
concrecion del neoliberalismo, en términos de orientaciones de politica se tomara
como referente el consenso de Washington en cuanto a su recomendacion de
restricciones fiscales y de apertura del comercio. Por dltimo se hard mencion al
impacto fiscal indirecto expresado en los impuestos a las importaciones.

Por lo tanto, se consideraran autores como Adam Smith, David Ricardo, Paul
Krugman, John Williamson, Alberto Barreix, Luiz Villela y Jer6nimo Roca.

1.1.1 Teoria clasica del libre comercio. La teoria clasica del comercio
internacional, bajo el desarrollo de Adam Smith y de David Ricardo, estudi6 los
motivos que impulsan el comercio internacional entre naciones, y sus
caracteristicas, introduciendo el concepto de ventajas comparativas y productividad
del trabajo como medio para la creacion de valor y para la especializacion productiva
de distintas naciones en el contexto comercial internacional, sobre el fundamento
del libre cambio y la baja intervencion del Estado. Entre estos andlisis se distinguen
dos teorias bésicas: ventajas comparativas absolutas y ventajas comparativas
relativas.

En primer lugar, Adam Smith! argumenta que el interés propio, la mano invisible que
rige el mercado, su autorregulacion, la limitada intervencion del estado, la cual se
debe concentrar en aspectos como la defensa, la justicia, las obras publicas, y el
garantizar la propiedad privada; son condiciones que propician la utilizacion de las
ventajas comparativas absolutas de que dispongan los paises, para insertarse de
manera favorable y libre en los mercados externos, a la vez que se estimula y
racionaliza la division internacional del trabajo y el desarrollo de la productividad.

L SMITH, Adam. Investigacién de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. Valladolid: Oficina de
Viuda e Hijos de Santander, 1794.
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Estos planteamientos constituyen las bases sobre las cuales se sustenta la
concepcion neoliberal de produccion y comercializacion internacional de bienes y
servicios. De acuerdo con Clinton Ramirez: “la mas reciente ideologizacion del
pensamiento de Smith corrié a cargo del neoliberalismo (...) que ayudd a socavar
el Estado benefactor y otorgarle un nuevo vigor a la férmula del laiseez faire™ a
partir de la cual se defiende las libertades y la intervencién minima del Estado en la
economia y negocios.

De acuerdo con Smith3, la ventaja comparativa absoluta se da en razén a que se
tengan costos de produccidn internos mas bajos que en otros paises, en
consecuencia, los paises deben especializarse y exportar los bienes que produzcan
con esta condicion favorable e importar los bienes para la cual no se cumpla. Este
planteamiento supone la necesidad de la especializacion productiva por parte de
cada pais en los bienes en los que éste sea mas productivo en términos de la
eficiencia del factor trabajo, lo que incide en menores costos de produccion. En
consecuencia, se genera excedente de producto para el cual no existe demanda en
el pais, y se sustituye por otro para el cual si hay demanda, pero cierta ineficiencia
en su produccion local.

Con base en el desarrollo tedrico llevado a cabo por Smith, y a partir de la
concepcion de libre cambio y libre comercio, David Ricardo establecio las ventajas
comparativas relativas, segun las cuales aun cuando una nacidn poseyera ventaja
comparativa absoluta en la elaboracion de dos o mas productos, éste podria
especializarse y derivar beneficios del comercio internacional, en aquel bien o
bienes en los que a pesar de tener desventaja a absoluta, esta sea menor; en
términos de Haberler, en los productos que tengan menor costo de oportunidad, lo
cual se debe reflejar en su frontera de posibilidades de produccion.

Es importante resaltar el planteamiento de Ricardo* segln el cual, los recursos
deben ser usados de la manera mas eficiente, mediante el empleo eficaz de las
facultades productivas del trabajo, enfocando cierta parte al comercio, como
potencializador de la especializacion productiva y el incremento en los beneficios
ante menores niveles de precios.

Si bien, como es mencionado por Krugman y Obstfeld®, se aduce que la teoria
clasica considera ciertas caracteristicas o0 supuestos no aplicables bajo las
dinamicas comerciales y econémicas actuales, tales como la presencia de
competencia perfecta, el alto grado de especializacion, las barreras al comercio que

2 RAMIREZ C., Clinton. La ideologizacién del pensamiento de Adam Smith. En: ECONOMIA DEL CARIBE. no. 3,
2009. p. 64.

3 SMITH. Op. Cit.

4 RICARDO, David. Principios de economia politica y tributacién. Barcelona: Orbis, 1985. ISBN 8475302580

> KRUGMAN, Paul & OBSTFELD, Maurice. Economia internacional. Teoria y politica. Séptima ed. Madrid:
Pearson Educacion S.A., 2006. 742 p.
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impiden ganancias generalizadas y la diferencia de recursos productivos como
motivo del comercio, se considera que aun tiene validez analitica. En este sentido
Krugman y Obstfeld® sostienen que “a pesar de estos fallos, la prediccion basica del
modelo ricardiano (que los paises tenderan a exportar aquellos bienes en los que
su productividad es relativamente alta) ha sido soélidamente confirmada por
numerosos estudios a lo largo de los afos” y que, “sus dos principales implicaciones
(que las diferencias de productividad juegan un papel importante en el comercio
internacional y que es la ventaja comparativa y no la ventaja absoluta la que importa)
si que parecen respaldadas por la evidencia””.

1.1.2 Consenso de Washington. Dados los continuos cambios en el orden
geopolitico a nivel mundial asi como la reorganizacion del poder econdmico,
especificamente en las Ultimas décadas del siglo pasado, y con base en
acontecimientos relevantes, tales como la caida del muro de Berlin en 1989 y la
disolucién de la URSS en 1991; se dio paso a la imposicion de politicas de corte
neoliberal enfocadas al libre mercado y la limitacion de los poderes estatales a
puntos fundamentales de la economia como la defensa, la propiedad privada, la
justicia y las obras publicas; asi como al establecimiento de diferentes instituciones,
reflejadas en términos politicos mediante una serie de diez puntos basicos
enfocados, por una parte, como mecanismo de salida de la crisis para paises
desarrollados y por otra, como mecanismo para la crisis de deuda externa en
Latinoamérica, dado que, segun Guillen:

Se suponia que al cambiar la orientacion de la industria «hacia fuera» se
superaria el sesgo anti exportador de la sustitucion de importaciones, lo que
posibilitaria conseguir, mediante el comercio exterior, las divisas que reclama
la continuidad del proceso de crecimiento. Se generaria, asi, una base
endogena de acumulacion de capital y de financiamiento, lo que tenderia a
eliminar gradualmente la dependencia de la economia en el financiamiento
externo®.

Con base en lo anterior, se llevo a cabo el consenso de Washington. Los diez puntos
fundamentales enfocados a la mejora de las condiciones econdémicas, en funcién
de politicas de tipo neoliberal, de conformidad con John Williamson® son:

1. Presupuesto equilibrado sujeto a disciplina fiscal en aras de evitar déficits.

6 KRUGMAN, Paul & OBSTFELD, Maurice. Economia internacional. Teoria y politica. Séptima ed. Madrid:
Pearson Educacion S.A., 2006. p. 49.

7 bid., p. 51.

8 BARREIX, Alberto; VILLELA, Luiz & ROCA, Jerénimo. Integracién y comercio en América. Impacto fiscal de la
liberalizacién comercial en América. [0]:2004. p.34.

% John Williamson. What Should the World Bank Think about the Washington Consensus? En: THE WORLD
BANK RESEARCH OBSERVER. Aug 1,.vol. 15, no. 2, p. 251-264
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2. Re direccionamiento del gasto publico a areas con elevado potencial para el
crecimiento economico, tales como la educacion, salud e infraestructura.
Reforma de tipo fiscal que amplie la base impositiva y reduzca tasas marginales.
Liberalizacion financiera que involucre tasas de interés de mercado.

Tasas de cambio competitivas que induzcan al crecimiento de exportaciones no
tradicionales.

Liberalizacion comercial rapida.

Entrada de inversion extranjera directa sin impedimentos de algun tipo.
Privatizacion de empresas estatales.

Desregulacion para permitir a entrada de nuevas firmas y la libre competencia.
10 Garantia de derechos de propiedad.

ok w

© 00N

Se asume, que condiciones de libre comercio y de trato preferencial a mercancias
importadas bajo esta concepcion, implican beneficios en cuanto se incrementa el
tamafo del mercado, favorece a consumidores dada la competencia creciente, que
deriva en una mayor calidad de productos y menores precios, asi como beneficia la
especializacién y la productividad.

No obstante, bastante se ha cuestionado la eficacia de este tipo de politicas sobre
el crecimiento econdémico y el bienestar social, dado que se ha evidenciado un
crecimiento acelerado de la desigualdad, principalmente en Latinoamérica, asi
como fuertes crisis econdmicas Y la ineficacia de algunas medidas planteadas en el
consenso, especialmente aquellas enfocadas en la liberalizacién comercial y
financiera. De conformidad con Josep F. Maria Serrano'® Un claro ejemplo de esto
es la crisis mexicana de 1994-1995, la crisis de 1997 en Asia, y entre otras, la crisis
de 1999 en Colombia como resultado del choque externo que implico desequilibrios
dado el aumento de importaciones y el déficit de cuenta corriente, como efecto de
la apertura comercial de la década de los noventa.

1.1.3 Teoria de la integracién econ6mica. Dadas las dinamicas comerciales
actuales enmarcadas en la légica de la concepcion neoliberal y del libre mercado,
las distintas economias en busca de mayores niveles de desarrollo y crecimiento,
optan por mecanismos de integracion comercial enfocados en la eliminacién o
reduccion sustancial de barreras de tipo arancelario y no arancelario que limitan los
beneficios del libre comercio; por lo que recurren a la formaciéon de grupos o
conjuntos de economias con objetivos tanto politicos como econdmicos
especificamente delimitados y establecidos de conformidad con el grado de
integracion presente o a alcanzar, lo que finalmente se constituye en integracion
econdémica. En este ultimo aspecto, de conformidad con Hill'!, se destacan niveles
de integracion tales como: la zona de libre comercio, la union aduanera, el mercado
comun, la unién econdmica y la union politica.

10 MAESSO, Maria. La integracién econémica. En: INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA. p. 119-132.
11 HILL, Charles. Negocios Internacionales. Octava ed. México D.F.: McGraw-Hill, 2011. p. 259-260.
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No obstante, a partir del enfoque neoliberal y su influencia en la integracion, es
importante resaltar que se ha privilegiado la via de suscripcidon de los tratados de
libre comercio entre economias, como expresion de procesos de integracion,
considerando que éstos, generan beneficios dado que posibilitan el acceso a
nuevos mercados y estimulan la especializacion productiva. A su vez, se considera,
gue se favorece el flujo de recursos y factores, de sectores en general improductivos
hacia aquellos con mayor capacidad productiva, mejorando la produccion y
competitividad nacional.

Es importante resaltar que bajo el TLC se favorece la eliminacion o reduccion
sustancial de las trabas u obstaculos de tipo arancelario y no arancelario para un
grupo determinado de paises, de manera que el comercio para la mayor parte de
bienes y servicios queda sujeto a regimenes de importacion y exportacion libre de
gravamenes y/o normas limitantes y obstaculizadoras del libre comercio, como
aranceles, cuotas o subsidios. No obstante, se realizan controles de origen, y se
establecen limitaciones y cierto tipo de condiciones iniciales a fin de evitar efectos
adversos o0 competencia desleal en la economia.

Con base en lo anterior, se evidencian cierto tipo de beneficios y costos, que reflejan
entre otras cosas las oportunidades y amenazas de los enfoques de libre comercio,
aplicables en los diferentes niveles de integracion, destacando a los tratados de libre
comercio como aquella forma de integracion de mayor importancia en la actualidad.

Por una parte de conformidad con Tamames y Huerta'?, resaltan ganancias, como:

Economias de escala, mediante la mejora en la eficiencia, fruto de la
‘concentracidon de empresas preexistentes dentro de area en proceso de
integracion”3,

e Oportunidades derivadas del mayor nivel competitivo, que induce a empresas a
la busqueda constante de la calidad y la mejora en sus procesos, que se traduce
en menores precios, y mayor calidad para el consumidor.

e Atenuar problemas de pagos internacionales dados por desequilibrios en la
balanza de pagos que implican la reduccion de las reservas de divisas
convertibles, mediante un mejor aprovechamiento de divisas entrantes al pais.

e Emprendimiento conjunto por regiones.

¢ Incremento de poder de negociacion, derivado de la unién conjunta de intereses.

e Aceleracion del desarrollo y del empleo.

2 TAMAMES, Ramén & HUERTA, Begofia. Estructura econdmica internacional: 19. ed., rev. y ampliada ed.
Madrid: Alianza Editorial, 1999. p. 213-218.
13 bid., p. 214.
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Y por otra parte, en cuanto a costos, Maesso'* establece que:

e Los beneficios no son distribuidos de forma equilibrada, dado que los paises y
sectores con mayor infraestructura y ventajas consolidadas, seran aquellos con
mayor lucro.

e En algunos casos es necesario llevar a cabo ajustes en cuanto a la
reorganizacion del aparato productivo.

e Se pueden presentar conflictos por asimetrias entre paises y sistemas
productivos.

e EXxiste cesion de soberania por parte de paises miembros.

No obstante, dada la naturaleza de la integraciébn econ6mica, es comun el
crecimiento de un grupo de economias organizadas en distintos niveles de
integracion y con mayores beneficios comerciales, en detrimento de otras, no
organizadas y por lo tanto sin acceso a determinados incentivos comerciales y
econdémicos, lo que genera cierta asimetria en el desarrollo en términos
comerciales, econdémicos y politicos entre estos dos grupos. Ademas, es importante
resaltar que dadas las condiciones de competencia imperfecta presente en la mayor
parte de los mercados, los beneficios no son generalizados, dada la existencia de
unidades econdmicas como monopolios u oligopolios con capacidad de control de
mercado.

Dado lo anterior, se determina la importancia de la integracién econémica en los
procesos comerciales internacionales, en cuanto permite el acceso a los beneficios
derivados del libre comercio para cierto grupo especifico de economias, aunque los
limite, dada la presencia de ciertos costes y efectos negativos.

1.1.4 Efectos tributarios fruto de la liberalizacion comercial. Dada la dinamica
comercial reciente en la que el papel de los tratados de libre comercio ha cobrado
significativa relevancia dentro del sistema comercial internacional, es evidente la
existencia de diversos efectos sobre la economia, especialmente en cuanto a sus
ingresos, como fruto de la reduccion y eliminacion de imposiciones y cargas
tributarias aplicadas a operaciones de comercio exterior, que implican cierto tipo de
impactos sobre los ingresos fiscales de una nacion.

De conformidad con Barreix, Villela y Roca'®, se establecen cinco impactos
principales sobre los recaudos de una economia. En primer lugar, uno directo, dado
por la reduccion en el recaudo fiscal derivado de la limitacion impositiva ante
menores tasas gravables a los bienes cobijados bajo medidas del acuerdo
comercial; en segundo lugar, uno de tipo indirecto, por efecto del descenso de
Impuestos cuya base gravable es el valor CIF incluyendo el arancel, que al ser

14 MAESSO. OP. cit., p. 128.
15 BARREIX, Alberto; VILLELA, Luiz & ROCA, Jerénimo. Integracidn y comercio en América. Impacto fiscal de la
liberalizacién comercial en América. [0]:2004. p. 12.

25



menor o inexistente implica un menor recaudo; en tercer lugar, uno de elasticidad,
por efecto del mayor recaudo impositivo interno, fruto del incremento en el volumen
de bienes importados bajo el régimen de libre comercio; en cuarto lugar, uno de
sustitucion, que implica menores ingresos por el desvio del comercio presentado
ante el reemplazo de bienes gravados arancelariamente por aquellos sin tasa
impositiva, provenientes de paises miembros del acuerdo; y en quinto y ultimo lugar,
uno inducido, dado el cambio en la tributacibn y su recaudacion ante una
organizacién productiva cambiante fruto de las nuevas dinamicas comerciales.

En este sentido, el efecto final sobre el sector tributario de las medidas de
liberalizacién comercial, dependeran en ultimo lugar del peso relativo de los diversos
efectos antes mencionados sobre el sistema impositivo, especialmente en lo que
refiere al efecto directo, el indirecto y la elasticidad. Debido a que por una parte, los
dos primeros (cuyo efecto es bastante rapido en la economia), involucran una
limitacién o reduccién en de los ingresos impositivos, fruto de la liberalizacion
comercial, mientras que, por otra parte, la elasticidad implica un incremento de
impuestos (principalmente el IVA) dado el aumento del volumen de bienes
importados bajo las facilidades y los beneficios del libre comercio, consolidados a
traves de los tratados comerciales.

Por lo tanto, los efectos tributarios fruto de la liberalizaciébn comercial no seran los
mismos para las distintas economias, dado que los sistemas y factores productivos
en cada nacion varian dependiendo de las condiciones bajo las que se haya dado
el proceso de liberalizacion comercial, asi como las condiciones pre-existentes en
cuanto la estructura fiscal, tributaria y comercial, lo que en términos de los tratados
de libre comercio implica disposiciones respecto a los diferentes sectores
econodmicos en cuanto a las caracteristicas de desgravacion, disposiciones y tratos
de las mercancias cobijadas bajo el tratado, en funcion de la especializacion
productiva y la busqueda de beneficios por parte de las economias participantes del
proceso.

1.2 MARCO CONCEPTUAL

Los conceptos que se seleccionan para el presente trabajo, tienen relacion con las
teorias que hacen parte del marco teérico referenciado anteriormente y desde luego
haran parte de los instrumentos interpretativos, que se utilizaran en su desarrollo.

Con base en lo anterior, se definiran conceptos como: Impuesto al valor agregado
(IVA), impuestos indirectos, tratado de libre comercio (TLC), politica fiscal, politica
comercial, libre cambio, neoliberalismo, y la teoria clasica y neoclasica del comercio
internacional.

1.2.1 Impuesto al valor agregado (IVA). Dada la necesidad del Estado para la
obtencién de recursos para su funcionamiento y la satisfaccion de las necesidades
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de los individuos de una sociedad mediante el gasto publico, los impuestos se
inscriben como elemento fundamental, dado que permiten al Estado los flujos de
capital necesarios para el desarrollo de estas actividades. En este sentido, destacan
diferentes tipos de impuestos de conformidad a su naturaleza y base impositiva,
donde resaltan aquellos de tipo indirecto, dada la generalidad en su aplicabilidad
sobre la poblacion, a partir del consumo o uso de un bien o servicio determinado.
Entre estos, sobresale el impuesto al valor agregado, ya que se ha inscrito como
importante fuente de recursos estatales, constituyendo en promedio el 5,3% del PIB
en Colombia durante el periodo 2005-2015, de donde el 1,8% es representado por
operaciones de comercio internacional en cuanto a la importacion de bienes y
servicios.

Por lo tanto, para concepto del presente trabajo, y dado el campo de estudio
referente al IVA, se establecera el impuesto al valor agregado, de conformidad con
la DIAN como un gravamen de “orden nacional, indirecto, de naturaleza real, de
causacion instantanea y de régimen general (...) [Aplicado] en las diferentes etapas
del ciclo economico de la produccién, distribucion, comercializacién e
importacién”'®. Ademas el presente andlisis se centrara en el sector externo, es
decir, en el IVA derivado de las operaciones de importacion de bienes.

Con base en lo anterior y en la DIAN?Y’, cabe destacar al IVA, como una obligacion
de tipo monetaria; real, en cuanto incide sobre bienes y servicios, sin considerar la
condicién de las personas intervinientes en el proceso; de causacion instantanea,
ya que se aplica en un momento determinado; y de régimen general, dado que se
encuentra sujeta a regulacion legal, de conformidad con las exclusiones,
exenciones y aplicaciones vigentes.

1.2.2 Impuestos Indirectos. Se entiende por impuesto indirecto, con base en la
DIAN® el gravamen impositivo en el que existe intermediacion entre el
contribuyente, sobre el que recae la obligacion tributaria y el Estado como
consignatario de ésta, a través de un sujeto pasivo encargado de recaudar el
impuesto. Asi mismo, de acuerdo con Acosta'® se considera estos impuestos como
aquellos gravados sobre el consumo de bienes y servicios y que por lo tanto no
repercuten sobre la capacidad de pago o la reta de un individuo.

1.2.3 Tratado de Libre Comercio (TLC). Se entiende por tratado de libre comercio
(TLC) un acuerdo llevado a cabo entre un grupo determinado de economias, con el
fin de eliminar o reducir obstaculos de tipo arancelario y no arancelario, para un
conjunto determinado de bienes y servicios, a través de regimenes de importacion

16 DIAN. Declaracién de impuesto sobre las ventas - IVA. [0]: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
2009. p. 7.

7 1bid., p. 7-8.

8 1bid., p, 8.

13 ACOSTA, Diana. Impuesto al valor agregado (IVA). [0]: Bogota: Kimpres Ltda., 2013. p. 6-12.
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y exportacion exentos de gravAmenes, tales como aranceles, y regulaciones, como
cuotas o preferencias. Es importante resaltar que bajo la dinamica reciente, en los
TLC, se han incluido desregulaciones en cuanto a inversién, acceso a mercados y
demas aspectos de tipo econdémico.

Con base en lo anterior, se considerara la definicion proporcionada por Ahearn
segun la cual:

Under an FTA [Free Trade Agreement], two or more countries minimally
agree to eliminate tariffs, quotas, and preferences on most traded goods.
Most FTAs today also seek to liberalize trade in services, investment, and
numerous other regulated areas of economic activity. At the same time,
members of an FTA maintain their own tariffs, quotas, and other non-tariff
barriers vis-a-vis non-members?0.

Dado que expone la naturaleza de los TLC como fuente de integracion comercial y
de apertura de la actividad econdmica entre economias, como fuente de beneficios,
a través de la eliminacion de aranceles, cuotas y preferencias en el entorno
comercial; a partir de la regulaciébn comercial y econdmica a paises ajenos al tratado
por barreras arancelarias, no arancelarias y burocraticas.

1.2.4 Politica Fiscal. Ante la necesidad del Estado de influir en la economia y la
sociedad, se establecen medidas de tipo politico enfocadas al control de variables
de tipo macroeconémico, especialmente centradas en el flujo de recursos, bajo la
forma de ingresos y gastos del gobierno, lo que implica decisiones respecto al
consumo gubernamental, los impuestos y la deuda, lo que finalmente se inscribe
como politica fiscal.

Con base en lo anterior se considera la politica fiscal como: “las decisiones que
toma el gobierno en cuanto a sus ingresos y su gasto con el fin de incidir sobre el
desempeno de la economia (...) [que] abarca las decisiones del gobierno sobre su
ahorro y su inversiéon”?, y que “tiene como objetivo facilitar e incentivar el buen
desempefio de la economia nacional para lograr niveles aceptables o
sobresalientes de crecimiento, inflacion y desempleo, entre otras variables.
Igualmente, busca evitar fluctuaciones en la economia”??.

1.2.5 Politica Comercial. Dada la interrelacion creciente entre las economiasy la
importancia de los flujos comerciales y el sector externo en las economias, bajo el

20 AHEARN, Raymond J. Europe's preferential trade agreements: status, content, and implications. [1]:
Congressional Research Service (CRS) Reports and Issue Briefs, 2011. p. 1.

21 REINA, Mauricio; ZULUAGA, Sandra & ROZO, Marcela. El papel del gobierno vy la politica fiscal. [0]: Bogota:

Banco de la Republica. Departamento de Comunicacion Institucional, 2006. p. 8,19.

22 Subgerencia cultural del Banco de la Republica. Politica Fiscal. [0]. [Consultado el Mayo, 2017]. Disponible

en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/politica_fiscal#Que_es

28



concepto de liberalizacion, la politica comercial se define como la influencia e
intervencion Estatal respecto al manejo de las relaciones de caracter comercial en
relacion al resto del mundo por parte de una economia, a través del uso de diversos
instrumentos tales como: restricciones arancelarias, subsidios, cuotas y controles
de tipo administrativo; que permiten su adecuada insercion al contexto internacional,
asi como su desarrollo comercial y productivo.

1.2.6 Libre Cambio. El libre cambio es el sistema econémico mediante el cual se
establecen limitadas o inexistentes restricciones al funcionamiento de la economia,
y a las transacciones entre agentes economicos, dado que existe libertad para la
eleccion y movilidad de factores productivos, asi como para la maximizacién de
beneficios por parte de empresas.

Esta nocion parte de la concepcion del laissez faire, laissez passer, o dejar hacer,
dejar pasar, usada por la escuela fisiocrata como forma de defensa del liberalismo
econdmico, segun el cual, la intervencion en el mercado deberia ser nula, ya que
éste se regula a si mismo. Este concepto usado de forma posterior por Adam Smith
mediante la forma de la “mano invisible” encargada de regular la economia, se
inscribié como pilar fundamental del liberalismo moderno, en cuanto delimité su
aplicabilidad y consistencia teorica.

1.2.7 Neoliberalismo. EI neoliberalismo es una corriente de tipo econdémica
enfocada en el libre mercado, al cual expone como elemento vital para el
funcionamiento y la regulacibn macroeconémica de las economias, con base en la
minima intervencién del Estado, ya que éste es incapaz de interceder
eficientemente en el mercado?:.

A partir de esta concepcion se expone de conformidad con Camacho y Rodriguez?*
cuatro puntos basicos que resumen los principales planteamientos neoliberales: (1)
minima intervencién gubernamental, (2) mercado como alternativa preferente del
Estado, (3) asignacion y uso de recursos sustentado “en los precios de mercado,
que deberan ser lo mas parecidos posible a los internacionales”, y (4) la no
obstaculizacion del mercado mediante problemas econdmicas o por medio de las
fronteras nacionales.

Por lo tanto se senala al neoliberalismo como “la agenda de transformacion
econdmica y social, bajo el simbolo del libre mercado que ha llegado a dominar la

23 BAUTISTA, Oscar. Ideologia neoliberal y politica de globalizacién: medidas implementadas por los paises
globalizadores y cambios generados en los paises globalizados. Feb, 2008. p. 2-24

24 CAMACHO, José & RODRIGUEZ, Mercedes. Servicios y Globalizacién. En: COMERCIO EXTERIOR. Vol. 53, no.
1, p. 15.
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politica global en el ultimo cuarto de siglo”?® bajo la concepcion de “Estado minimo”
y liberalizaciéon econdémica.

1.2.8 Teoria Clasica y Neoclasica. La teoria clasica del comercio internacional
expone los motivos que impulsan el comercio entre naciones bajo la concepcion del
libre cambio, con base en la productividad del trabajo como fundamento para la
creacion de valor a partir estudio de las ventajas comparativas entre paises. Entre
los desarrollos mas representativos de esta corriente tedrica, se encuentra las
ventajas absolutas y relativas desarrolladas por Adam Smith y David Ricardo,
respectivamente.

Por otra parte la teoria neoclasica del comercio internacional analiza factores como
el trabajo, el capital, la dotacién factores, la demanda y el bien o producto producido,
a través de desarrollos teéricos como la dotacion de factores productivos (modelo
Heckscher-Ohlin) y la demanda representativa.

En este sentido, es relevante destacar la distincién planteada por Lopez, segun la
cual:

A este cuerpo tedrico neoclasico también se le denomina la teoria pura del
comercio internacional o la teoria de proporciones factoriales (...) [esta
concepcion implementa] una nueva teoria del valor, basada en la utilidad de
los bienes, y el modelo de equilibrio econémico general, que interrelaciona
las variables econdmicas mas representativas para llegar a una solucién de
equilibrio?®,

De manera que mediante la teoria neoclasica se genera la ampliacion de una
caracteristica fundamental de la teoria clasica, y por lo tanto se permite el analisis
mas detallado de fenGmenos econdmicos, dado que permite aproximaciones mas
objetivas.

1.3 MARCO LEGAL

Para el presente trabajo se consideraran los siguientes referentes legales:

e Constitucion politica de Colombia de 1991: Titulo 12: del régimen econémico y
de la hacienda publica. Capitulo 1: disposiciones generales.

e Decreto 993 del 15 de mayo de 2012. Por medio del cual se promulga el “acuerdo
de promocién comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos

25 BRAEDLEY, Susan & LUXTON, Meg. Neoliberalism. Montreal: MQUP, 2010. p. 22. ISBN 9780773536739
26 LOPEZ, Ivan. Las relaciones comerciales entre Espafia y Portugal en el contexto de la integracidn europea.
Universidade da Coruiia, 2003. p. 41.
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de América”, sus cartas adjuntas y sus “Entendimientos” suscritos en
Washington el 22 de noviembre de 2006.

e Decreto 730 del 13 de abril de 2012. Por el cual se da cumplimiento a los
compromisos adquiridos por Colombia en virtud del acuerdo de promocion
comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América.

e Ley 1143 de 2007. Por medio de la cual se aprueba el “acuerdo de promocién
comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América”, sus
cartas adjuntas y sus “Entendimientos”, suscritos en Washington el 22 de
noviembre de 2006.

1.4 ESTADO DEL ARTE

Si bien no se cuenta con analisis especificos en cuanto a la dinamica del IVA externo
derivado de la ejecucion del tratado de libre comercio entre Colombia y Estados
Unidos, existen algunas publicaciones, en su mayoria de caracter a priori sobre la
implicacion del tratado sobre las dinamicas econdmicas, considerando elementos
como la balanza de pagos, sectores econdmicos, ingresos e instituciones.

La mayor parte de los estudios realizados consisten en prondsticos de las
implicaciones macroeconomicas del TLC Colombia — Estados Unidos, a través del
uso de simulaciones, basadas sobre modelos de equilibrio general que de acuerdo
con Garrido et al:

Tienen la ventaja de que permiten cuantificar diferentes tipos de impactos
gue traerian los acuerdos comerciales. Entre ellos, los cambios en los precios
relativos (de bienes y factores), los sectores favorecidos y perjudicados, y los
cambios en los ingresos tributarios. Sin embargo, estos modelos también
tienen limitaciones importantes: por su nivel de agregacion no pueden
incorporar muchos de los aspectos que se negocian en los acuerdos
comerciales y no suelen ser adecuados para identificar los impactos sobre el
crecimiento, de tal manera que la productividad y la inversion (y el efecto de
ésta sobre el crecimiento) suelen ser tratados exégenamente?’.

Por lo que si bien este tipo de analisis tendra relevancia, sus estimaciones pueden
resultar en uno u otro sentido, subestimadas o sobreestimadas, dado el efecto del
uso de variables exdégenas no explicadas, asi como de la limitacién en la evaluacion
de nuevas dinamicas generadas bajo el proceso de desgravacion y liberalizacion
gue puede implicar nuevas estructuras productivas.

27 GARRIDO, Daira, et al. EL IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS (TLC) EN LA
BALANZA DE PAGOS HASTA 2010. [1]:2006. p. 15.
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Con base en lo anterior, en primer lugar, entre este tipo de analisis destaca “El
impacto del tratado de libre comercio con Estados Unidos (TLC) en la balanza de
pagos hasta 2010”, trabajo que aborda la implicacion del TLC en el comercio de
bienes, tanto para el sector agropecuario como para el industrial y extractivo, asi
como para el comercio de servicios de tipo no financiero, y la inversién extrajera
directa, para el periodo 2007-2010. Este trabajo, previo a la ejecucion del TLC,
considera la liberalizacién total del sector industrial y extractivo, y parcial del sector
agricola, ademas incluye simulaciones considerando el rumbo de comercio sin el
ATPDEA y bajo la realizacion de tratado de libre comercio, del que concluye entre
otras cosas que:

Las exportaciones de bienes crecerian US$1.683 millones, mientras que las
importaciones aumentarian US$ 3.235 millones. Asi, de un superavit inicial
gue generaria el TLC, a la postre se produciria un déficit mayor en la balanza
comercial de US$1.850 millones. ElI comercio global aumentaria en US$
5.085 millones, mas de 3 puntos del PIB?2,

No obstante, dicho trabajo presenta algunas deficiencias, dado que al realizarse de
forma previa a la ejecucion del TLC, considera su ejecucion para el periodo 2007-
2010 bajo las condiciones macroeconémicas de la época, por lo que no toma en
cuenta las condiciones efectivas de negociacion y trato brindadas a productos,
servicios e inversion; asi mismo no relaciona informacion detallada respecto a
consecuencias de tipo fiscal e impositivo.

En segundo lugar, otro trabajo desarrollado mediante el uso de un modelo de
equilibrio general se titula “Impacto econémico de un acuerdo parcial de libre
comercio entre Colombia y Estados Unidos”. Este estudio mide el impacto del
tratado, en cuanto a sus implicaciones fiscales, macroecondémicas, sectoriales,
ademas de incluir el cambio en precios relativos y el impacto distributivo, mediante
el uso de la modelacién de cuatro escenarios representativos de las condiciones de
liberalizacidbn comercial propensas a presentarse en momento de negociar el
acuerdo. En este sentido: (1) se considera la eliminacion de las barreras
arancelarias tanto para Colombia como para EE.UU, (2) se da liberalizacion total en
ambas economias, pero se mantienen por parte de Colombia las restricciones al
sector agricola, (3) se eliminan aranceles en ambas economias, y barreras de tipo
no arancelario en Estados Unidos, y (4) se da la eliminacion de aranceles en ambas
economias, y las barreras de tipo no arancelario para Estados Unidos; sin embargo,
se mantienen las restricciones al sector agricola por parte de Colombia?°.

Con base en el analisis presentado por los autores, se concluye la inevitabilidad de
la pérdida en ingresos fiscales por concepto de aranceles, cuyo valor oscila entre el

28 |bid., p. 39.
29 MARTIN, Patricia & RAMIREZ, Juan. Impacto econédmico de un acuerdo parcial de libre comercio entre
Colombia y Estados Unidos. [0]: México: Naciones Unidas, 2005. p. 39-40
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0,16% y 0,32% del PIB, dependiendo del escenario bajo el que se lleve a cabo el
tratado. Para el caso del rubro otro tipo de ingresos tributarios, entre ellos el
impuesto al valor agregado (IVA), se determina que su efecto es negativo para los
escenarios en los que no haya eliminacion de barreras no arancelarias por parte de
Estados Unidos, pero positivo para el caso contrario, en el cual incluso llega a
compensar el efecto negativo de la pérdida de ingresos por concepto de arancel
(ver cuadro 1).

Cuadro 1. Ingresos del Gobierno (como % del PIB).

BA= BA-BNA®
En todos Manteniendo En todos Manteniendo | Incremento
los sectores | BA en sector | los sectores | BA en sector en la
Ingresos E1 agricola E3 agricola Inversién
colombiano colombiano ES
E2 E4
Pérdida de aranceles USA -0,19 -0,11 -0,19 -0,09 -0,19
Pérdida como desviacién del comercio -0,13 -0,10 -0,11 -0,07 -0,08
Pérdida del ingreso por aranceles -0,32 -0,21 -0,30 -0,16 -0,26
Cambios en otros ingresos tributarios -0,07 -0,02 0,14 0,18 0,28
Efecto total en los ingresos del gobierno -0,39 -0,24 -0,16 0,02 0,01
Estimacion del efecto fiscal con el PIB proyectado para el afio 2004 (millones de pesos)
Pérdida del ingreso por aranceles -786 636 -525 514 -732 530 -398 855 -650 614
Costo fiscal total -947 734 -579 692 -390 016 43 387 31 332

Fuente: Tomado de Martin y Ramirez. Impacto econémico de un acuerdo parcial de libre
comercio entre Colombia y Estados Unidos. México: Naciones Unidas, 2005. p. 39-40.

BAZ Barreras arancelarias. BNAP: Barreras no arancelarias.

En este sentido es importante resaltar que en general el efecto del rubro otro tipo
de ingresos tributarios es menor sobre el costo fiscal, e incluso influye positivamente
sobre éste. Esto implica la predominancia del efecto elasticidad (en cuanto al
impacto tributario en la nacién) sobre el efecto indirecto, dado que este ultimo
involucra menores ingresos ante la reducciébn base gravable de los bienes
importados; ingresos compensados por el efecto del mayor recaudo impositivo
como resultado del aumento en el volumen de bienes comprados bajo el régimen
del tratado de libre comercio. Sin embargo, para que este impacto se refleje en la
economia es necesaria la eliminacion de aranceles y barreras no arancelarias por
parte de Estados y de lo posible el mantenimiento de las restricciones al sector
agricola por parte de Colombia.

Dado lo anterior, si bien este estudio considera las implicaciones fiscales de la
ejecucion del tratado de libre comercio, la naturaleza del modelo de equilibrio
general (como ya se menciond) implica ciertas imprecisiones respecto al
comportamiento de la realidad lo que implicaria su subestimacion o
sobreestimacion. Por otra parte, dado que el analisis se realizo siete afios antes de
la fecha efectiva de la ejecucion del TLC, no considera algunas condiciones de tipo
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macroecondmico Y fiscal sobre las que se llevo a cabo el tratado, y en dltimo lugar,
el modelo no considera un periodo de tiempo especifico ya que el modelo es de
“estatica comparativa?, por lo que no se evidencia la evolucién en el tiempo de la
desgravacion sobre el sistema fiscal y por ende los ingresos nacionales.

En tercer lugar, se encuentra el andlisis desarrollado por Gustavo Hernandez®,
titulado “Una revision de los efectos del Tratado de Libre Comercio entre Colombia
y Estados Unidos”, desarrollado mediante modelos de equilibrio general, y cuyo fin
es el estudio del nivel de respuesta de las importaciones ante la reduccion de
precios, la influencia de los datos en los resultados obtenidos y los diferentes
métodos de modelaje en la consecucion de resultados determinados, considerando
como punto de partida del trabajo el analisis de las elasticidades de sustitucion bajo
el entorno del comercio internacional, como determinantes del bienestar de las
politicas impositivas arancelarias; asi como estudios previos de modelos existentes
bajo entornos de competencia perfecta e imperfecta de las condiciones posibles
pais, dada la presencia de acuerdos comerciales con Estados Unidos.

Con base en el andlisis llevado a cabo por Hernandez®?, entre otras cosas, se
establece la posibilidad de la mejora en la reasignaciéon de recursos, dado el TLC,
gue puede incrementar los salarios, y por lo tanto el consumo de bienes importados,
dependiendo de su elasticidad de sustitucion, y de las condiciones de mercado
laboral. De lo que se puede concluir, la posibilidad de aumentos en el volumen de
bienes importados y por lo tanto en los ingresos fiscales por concepto de tasas
impositivas indirectas, como el IVA.

En cuarto lugar, y continuando con las contribuciones al tema, cabe destacar un
estudio realizado por Igor Paunovic, sobre las implicaciones fiscales para los paises
de Centroamérica del tratado de libre comercio Estados Unidos — Centroamérica,
dado que considera elementos analiticos para el andlisis de la desgravacion
arancelaria, la apertura comercial y su implicacion en el sistema impositivo directo
e indirecto, mediante el analisis de los efectos adversos en cuanto al impacto en la
recaudacion por concepto de impuestos directos e indirectos del réegimen comercial.
De la misma manera, evalla los efectos positivos de este tratado sobre la base de
los beneficios de una apertura comercial, en funcién de tres escenarios: uno
optimista, uno moderado y uno pesimista. De lo anterior concluye que:

Los efectos positivos del incremento en el volumen de importaciones son
superados por el efecto combinado de la reduccion de ingresos por parte de
los recaudos aduaneros y por los impuestos indirectos internos obtenidos

30 1bid., p. 15-24.

31 HERNANDEZ, Gustavo. Una revisidon de los efectos del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos. En: LECTURAS DE ECONOMIA. Jan 1,.vol. 80, no. 80, p. 49-77

32 |bid., p. 49-77.
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sobre las importaciones. Esto es cierto aun en el escenario mas optimista,
donde el crecimiento de las importaciones es muy fuerte3,

Sin embargo, es importante considerar que la reduccion en los impuestos indirectos
no es bastante significativa, ya que, como se menciond anteriormente, existe un
efecto elasticidad bastante fuerte dado el incremento en volumen de importaciones
y por ende de bienes susceptibles de ser gravados por impuestos internos.

33 PAUNOVIC, Igor. El Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos: implicaciones fiscales para
los paises centroamericanos. [0]: México D.F.: Naciones Unidas, 2005. p. 24.
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2. TERMINOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO COLOMBIA — ESTADOS
UNIDOS

El presente capitulo tiene como objetivo la descripcion de las condiciones bajo las
cuales se llevd a cabo el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos, por lo que tomara en cuenta su proceso de negociacion, haciendo alusion
a las rondas y mesas establecidas y el contenido final del acuerdo, a partir del
andlisis de tres componentes basicos: aspectos juridicos e institucionales, acceso
a mercados Yy transversalidad. Por ultimo, se realiza una breve descripcion del
contenido de cada uno de los capitulos del acuerdo.

2.1 PROCESO DE NEGOCIACION DEL TLC COLOMBIA — ESTADOS UNIDOS

El Tratado de Libre Comercio negociado por Colombia y Estados Unidos, se
enmarca en la concepcién de las corrientes clasica y neoclasica de libre cambio y
su expresion neoliberal, que enfatizan en los beneficios que la liberalizacién
comercial proporciona para todos los paises que enfocan su politica comercial
internacional bajo este paradigma. Sostiene este planteamiento, que las relaciones
bilaterales entre naciones, bajo tratados comerciales, permiten el acceso
preferencial a mercancias, a proveedores y a productores nacionales a los territorios
de cada una de las partes, de forma que se favorece la actividad productiva, el
empleo y el crecimiento economico. No obstante, también representa multiples
amenazas dadas las posibles afectaciones a la industria nacional, por concepto de
mayor competitividad y productividad de algunas empresas extranjeras; ademas,
dada la posibilidad del deterioro de los términos de intercambio, principalmente para
Colombia, por su condicion de exportador mayoritario de bienes primarios e
importador de bienes de capital.

El proceso del TLC, empez06 su desarrollo a mediados de noviembre de 2003, con
la disposicion de Estados Unidos de iniciar la negociacion, difundida por el
representante comercial de este pais, Robert Zoellick, meses después de su reunién
con el entonces presidente de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe Vélez. Este
anuncio implico la posibilidad para deméas paises de la Comunidad Andina de
Naciones interesadas en la negociacion, hicieran su ingreso a ésta, a la cual
finamente se adhieren Ecuador y Peru.

La negociacion del acuerdo para la creacion de una zona de libre comercio entre
Colombia y Estados Unidos, se llevé a cabo en un total de 14 rondas, desarrolladas
entre el 18 de mayo de 2004 y el 3 de febrero de 2006, en los territorios de los
paises negociantes del acuerdo, esto es: Colombia, Estados Unidos (incluido Puerto
Rico), Ecuador y Peru (ver cuadro 2); en las que se establecieron distintos grupos
de negociacion, de conformidad con los temas a tratar en el acuerdo, por lo que se
establecieron 21 mesas en las que se abarco: el acceso a mercados, medidas
fitosanitarias y zoosanitarias, bienes industriales, textiles y confecciones, obstaculos
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técnicos al comercio, procedimientos aduaneros, defensa comercial, servicios
transfronterizos, servicios financieros, telecomunicaciones, comercio electronico,
compras al sector publico, inversion, propiedad intelectual, asuntos ambientales,
asuntos laborales, politica de competencia, asuntos institucionales, solucion de
controversias, cooperacion y normas de origen3*.

Cuadro 2. Rondas de negociacion del TLC.

Sede Fecha
Ronda Ciudad Pais Inicio Fin Ao
1 Cartagena Colombia 18 de mayo 19 de mayo
2 Atlanta Estados Unidos 14 de junio 18 de junio
3 Lima Peru 16 de julio 30 de julio 2004
4 Fajardo Puerto Rico 13 de septiembre 17 de septiembre
5 Guayaquil Ecuador 25 de octubre 29 de octubre
6 Tucson Estados Unidos 30 de noviembre 4 de diciembre
7 Cartagena Colombia 7 de febrero 11 de febrero
8 Washington | Estados Unidos 14 de marzo 22 de marzo
9 Lima Peru 18 de abril 22 de abril
10 Guayaquil Ecuador 6 de junio 10 de junio 2005
11 Miami Estados Unidos 18 de julio 22 de julio
12 Cartagena Colombia 19 de septiembre 23 de septiembre
13 Washington | Estados Unidos 14 de noviembre 22 de noviembre
14 Washington | Estados Unidos 25 de enero 3 de febrero 2006

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Organizaciobn de Estados
Americanos.

Para el desarrollo del tratado, se establecieron posiciones negociadoras con
capacidad para la toma de decisiones respecto a éste, con base en la influencia
directa del congreso, el sector empresarial, el gobierno central, distintos organismos
de control y la sociedad civil, en busca de abarcar las necesidades de todos los
sectores, asi como de establecer las condiciones adecuadas que garanticen el
bienestar social, empresarial y econdmico de las diferentes economias ante la
aplicacion del TLC. Para el caso colombiano, el equipo negociador se organizo de
manera que el Ministro y Viceministro de Comercio se encontraran en cabeza del
grupo negociador, compuesto por el jefe de negociaciéon del TLC con Estados
Unidos, el “cuarto de al lado”, establecido por miembros de la sociedad con

34 Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Contenido del Acuerdo. [0]. s.f. [Consultado en junio 14,
2017]. Disponible en: http://www.tlc.gov.co/publicaciones/725/contenido_del_acuerdo
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intereses en el tratado; y el “cuarto del congreso”, compuesto por el senado y la
camara de representantes.

2.1.1 Rondas de negociacion del TLC. En cuanto a las rondas de negociacion
desarrolladas, de conformidad con Pérez3® y la Organizacion de Estados
Americanos?®’, el cronograma se llevé a cabo de manera que los temas tratados se
trabajaron de la siguiente manera:

e Primera ronda: Inicio de la negociacion, disposiciones generales.

e Segunda ronda: Estipulaciéon de 12 mesas de trabajo concernientes a temas
relacionados a la agricultura, derechos de propiedad intelectual, pymes,
servicios y salvaguardias.

e Tercera ronda: Alcance de textos, establecimiento de objetivos primordiales de
cada una de las partes. Revisibn de medidas disconformes en servicios e
inversion. Andlisis de desgravacion arancelaria. Estudio sobre barreras no
arancelarias. Revision de condiciones respecto a textiles y reglas de origen.

e Cuarta ronda: Andlisis de los temas concernientes a las mesas de
telecomunicaciones, asuntos ambientales, solucién de controversias, reglas de
origen, inversion, acceso a mercados, servicios transfronterizos, cooperacion,
procedimientos aduaneros, propiedad intelectual, servicios financieros, politica
de competencia y compras publicas; en cuanto al estudio de textos y condiciones
de acceso.

¢ Quinta ronda: Profundizacion de las teméticas abordadas por la cuarta ronda de
negociacion.

e Sexta ronda: Establecimiento de acuerdos relacionados a telecomunicaciones y
comercio electrénico. Avances y continuacion de proceso llevado a cabo en la
cuarta y quinta ronda de negociaciones.

e Séptima ronda: Discusibn en 6 mesas de negociacion relacionadas a:
telecomunicaciones, asuntos ambientales, solucién de controversias, reglas de
origen, acceso a mercados Yy servicios transfronterizos. Acuerdo en temas
concernientes a los monopolios estatales (licores y juegos de azar). Definicion

35 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Confecamaras & DNP. LA NEGOCIACION DEL TLC DE COLOMBIA
CON LOS ESTADOS UNIDOS. [0]: Colombia. p. 8-9.

36 PEREZ, José. Negociaciones del TLC Colombia-Estados Unidos. En: REVISTA ANALISIS INTERNACIONAL
(CESADA A PARTIR DE 2015). no. 2, p. 203-213

37 Organizacién de Estados Americanos. SICE: Novedades en materia de politica comercial: Colombia - Estados
Unidos. [0]. s.f. [Consultado el 21 junio, 2017]. Disponible en:
http://www.sice.oas.org/TPD/AND_USA/COL_USA_s.ASP#Background

38



de accionar de bancos centrales en cuanto al control de capitales, en su mayor
parte especulativos.

Octava ronda: Establecimiento de algunos productos sujetos a contingentes
arancelarios. Analisis de algunas categorias de desgravacion. Estipulacion de
algunas reglas de origen y discusion sobre otras. Ahondamiento en lo referente
al comercio de servicios, inversion y trato nacional.

Novena ronda: Negociacion de las mesas relacionadas al comercio electrénico
y el fortalecimiento de la capacidad comercial. Reconocimiento de avances en
politica de competencia, compras gubernamentales y servicios.

Décima ronda: Finalizacion de negociaciones en mesas de: cooperacion y
comercio electrénico. Avances significativos en cuanto a obstaculos técnicos,
politica de competencia, procedimientos aduaneros, servicios, contratacion
publica y defensa comercial.

Undécima ronda: Avances en las diferentes mesas de negociacion. Alcances
mayores en cuanto a acceso a mercados, reglas de origen, textiles y vestido,
propiedad intelectual y medidas sanitarias. Prolongacion de negociaciones de
tipo agricola, servicios y compras publicas.

Duodécima ronda: Avances en medidas relativas a servicios, defensa comercial,
y obstaculos técnicos al comercio. Continuacion de discusiones de mesa
agricola y propiedad intelectual.

Decimotercera ronda: Falta de acuerdos en tematicas correspondientes al agro,
derechos de propiedad intelectual, acceso a mercados, textiles y vestido y
medidas sanitarias. Establecimiento de negociadores especiales en temas de
agricolas. Retiro de las negociaciones.

Decimocuarta ronda: Retoma de negociaciones. Discusiones respecto al acceso
a mercados de bienes textiles, reglas de origen, inversion y comercio
trasfronterizo de servicios. Acuerdo en temas de negociacion inconclusos.

Es importante resaltar el uso de matrices de intereses y solicitudes a lo largo de la
negociacion, ya que permitieron el fortalecimiento de la posicion negociadora del
pais, y ayudaron a la defensa de intereses comerciales especificos de la nacion. En
primer lugar, por medio de la matriz de intereses se establecieron para las distintas
mesas de negociacion, la compatibilidad de los intereses percibidos de Estados
Unidos y los intereses reales de Colombia, de conformidad a la proteccion de la
industria nacional, el empleo y el bienestar de la sociedad. En segundo lugar, la
matriz de solicitudes abarcé las necesidades de empresarios colombianos para el
acceso al mercado estadounidense, a través de un estudio individual por subpartida
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arancelaria de Estados Unidos y el envio de solicitudes especificas a la parte
negociadora estadounidense, en aras de lograr una mayor liberalizacién comercial.

2.1.2 Firma y ejecucion del TLC. El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos, se firma el 22 de noviembre del afio 2006, y es sancionado por el
presidente de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe Vélez, el 4 de julio de 2007.
No obstante, el proceso de aprobacion por parte del congreso de los Estados Unidos
demord un total de 4 afios, 10 meses y 28 dias entre la firma y la sancion
presidencial estadounidense llevada a cabo el 21 de octubre de 2011, por el
entonces presidente Barack Obama. La puesta en marcha del TLC se dio el 15 de
mayo de 2012, dadas algunas solicitudes de gremios y sindicatos colombianos para
la solucion de inconvenientes en la aplicabilidad de planes de proteccion laboral.

2.2 CONTENIDO DEL ACUERDO

Con base en lo anterior el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos se compendia en un total de 23 capitulos mas un preambulo, en los cuales
se establecen los derechos, obligaciones y referentes adoptados en la negociacion
y aplicables a las partes del acuerdo, considerando elementos de tipo juridico e
institucional, asi como el acceso a mercados y la transversalidad presente a la que
se sujetan las partes; de modo que éstos direccionan el acuerdo y se constituyen
como la base a partir de la cual se establece®.

2.2.1 Aspectos juridicos e institucionales del TLC. En primer lugar, los términos
juridicos e institucionales del acuerdo orientan el desarrollo e implementacion de
sus diferentes clausulas, de manera que se garantice el cumplimiento de las
obligaciones y deberes adquiridos en el TLC. En este sentido, se determina que:

Colombia al ser miembro de la Comunidad Andina, debidé preservar el
Ordenamiento Juridico Andino en las relaciones reciprocas entre los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena, contemplado en la decision 598, de
dicho acuerdo.®®

Lo anterior, implica que, dadas las condiciones del TLC, Colombia se rige bajo la
normatividad de la CAN, y por lo tanto las disposiciones presentes en el tratado
deberan acogerse a ésta y a la posicion de los socios no participes del TLC, de
manera que no se les afecte significativamente. A partir de esta consideracion se
desarrolla el tratado, estableciendo mecanismos de tipo administrativo y politico, asi
como para la promocién de la transparencia, la soluciéon de controversias y el

38 Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Contenido del Acuerdo, Op. cit.

39 Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de
Colombia y Estados Unidos de América. Texto Final del Acuerdo. [0]. s.f. [Consultado en junio de 2017].
Disponible en: http://www.tlc.gov.co/publicaciones/727/texto_final_del_acuerdo
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fomento de la competencia®®, mediante la instauracién de entes encargados de la
vigilancia e inspeccidon durante el proceso de ejecucion del tratado, tales como la
comision de libre comercio, encargada de la supervision y control en el cumplimiento
del TLC; y el comité para el fortalecimiento de las capacidades comerciales,
enfocado a la mejora de las oportunidades y condiciones derivadas del libre
comercio, entre las partes.

En este aspecto, se destacan los capitulos 1, 20, 21 y 23, que recopilan los
elementos de caracter institucional antes mencionados.

2.2.2 Acceso a mercados. En segundo lugar, el tratado hace referencia al acceso
a mercados por parte de Colombia y Estados Unidos bajo el contexto de la
liberalizacién comercial. En éste capitulo se estipula el proceso de desgravacion
arancelariay la eliminacién de las barreras no arancelarias en el comercio de bienes
y servicios entre las partes, asi mismo se establecen las condiciones bajo las cuales
se lleva a cabo el comercio, en aras de garantizar el acceso y trato requeridos para
la negociacion internacional por cada una de las partes; por lo que se definen
elementos relacionados al trato nacional, comercio de servicios y mercancias,
compras publicas, comercio electronico, medidas sanitarias, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, obstaculos técnicos al comercio, defensa comercial e
inversion; haciendo referencia a la agricultura, la industria y los servicios.

Se hace referencia a diferentes categorias de desgravacion arancelaria para las
mercancias importadas por las partes, asi como un cronograma al que se
encuentran sujeta dicha desgravacion, de conformidad con los lineamientos de
liberalizacién comercial determinados por la creacién de la zona de libre comercio
que cobija el TLC. En este sentido se constituyen 18 categorias de desgravacion,
concretadas a partir de la sensibilidad de los diferentes sectores econdmicos de las
partes, por lo que abarca tanto a bienes agricolas como no agricolas, asi como el
universo arancelario determinado por el acuerdo, e implica desde un proceso de
desgravacion inmediato hasta un maximo de 19 afios a partir de la entrada en
vigencia del acuerdo, para un trato libre de aranceles (ver tabla cuadro 3).

2.2.2.1 Bienes agricolas. Los bienes agricolas se caracterizan por estar
distribuidos en 14 de las 18 categorias de desgravacion, siendo estas: A, B, BB, C,
D,E,H, L, M N, T,V, X, Y; lo que entre otras cosas implica un mayor nivel de
proteccion, dado que gran parte de éstas comprenden mas de 10 afos para la
liberalizacién arancelaria absoluta, abarcando hasta 19 afios entre la fecha de
entrada en vigencia del acuerdo y la desgravacion arancelaria total. Sin embargo,
algunos bienes como el arroz, aves que han terminado su ciclo productivo y cuartos
traseros de pollo comprenden solamente una categoria de desgravacion: Z, BB, y
X e 'Y, respectivamente. Cabe destacar que estas son las categorias con el mayor

40 Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Contenido del Acuerdo, Op. cit.
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plazo de desgravacion arancelaria, y que al abarcar tan poca cantidad de bienes
limitan la mayor proteccion a sectores fundamentales para la economia.

Cuadro 3. Categorias de desgravacion arancelaria TLC Colombia - Estados
Unidos

Categoria de . Fecha liberacion
! Etapas de desgravacion .
desgravacion arancelaria
A Inmediata Entrada en vigencia
del acuerdo
B Cinco 1 enero ano 5
BB Dieciocho 1 enero afio 18
C Diez 1 enero afio 10
D Quince 1 enero afio 15
E 7 etapas, a partir del afio 11 1 enero afio 17
F Tratamiento libre de aranceles -
H Tres 1 enero afo 3
K Siete 1 enero afo 7
L Ocho 1 enero ano 8
M Nueve 1 enero ano 9
N Doce 1 enero ano 12
T Once 1 enero afio 11
Cinco etapas:
- 10% en el ano 1.
- 10% en el afo 2. -
U - 30% en el ano 3. 1 enero ano 5
- 20% en el ano 4.
- 30% en el ano 5.
Diez etapas:
\ - 37.5% en el afio 1. 1 enero afio 10
- 9 etapas iguales.
Diez etapas:
W - 33% en el ano 1. 1 enero ano 10
- 9 etapas iguales.
X 13 etapas a patrtir del afio 6 1 enero afio 18
8 etapas a partir del afio 11 1 enero afio 18
4 13 etapas a partir del afio 7 1 enero afio 19
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Dentro del proceso de desgravacion arancelaria agricola, resaltan 19 bienes sujetos
a un contingente arancelario, dada su importancia relativa en la industria y economia
colombiana, lo cual se refleja en el ingreso limitado de cantidades determinadas del
producto (en toneladas métricas), que de sobrepasarse ingresarian a territorio
nacional cobijados bajo un arancel mayor y una categoria de desgravacion
arancelaria determinada. Cabe destacar que algunas de estas categorias implican
periodos de gracia con aranceles en su tasa base, y por lo tanto un mayor nivel de
proteccion ante posibles impactos del TLC en la industria nacional. Entre estos
productos se encuentran: carne de bovino de calidad estandar, despojos de carne
de bovino, aves que han terminado su ciclo productivo “Spent Fowl”, cuartos
traseros de pollo, leche en polvo, yogurt, mantequilla, queso, productos lacteos
procesados, helado, frijol seco, maiz amarillo, maiz blanco, sorgo, glucosa, comida
para animales domésticos, alimento balanceado para animales, aceite crudo de
soya y arroz*L.

2.2.2.2 Bienes no agricolas. Por otra parte los bienes no agricolas se dividen en 6
categorias de desgravacion: A, B, C, F, K, U, lo que a su vez refleja un menor grado
de proteccion efectiva en esta area a comparacion del sector agricola, dada la
mayor vocacion productiva colombiana hacia bienes primarios. No obstante,
resaltan la categoria C y K como mecanismo fundamental de proteccion, ya que
abarca 10 y 7 etapas de desgravacion respectivamente, y por lo tanto permiten a la
industria adaptarse para las condiciones de competencia y productividad necesarias
en el entorno comercial internacional. También se establecen algunos mecanismos
de salvaguardia aplicables a sectores como la Industria textil, al configurarse
causales que perjudiquen gravemente a la rama de produccion nacional y por lo
tanto puedan afectar el crecimiento econémico, el empleo y el bienestar de la
sociedad.

2.2.2.3 Elementos comunes al acceso a mercados. Por otra parte, el tratado,
consider6 elementos comunes al comercio y el acceso a mercados, haciendo
referencia a reglas de origen, procedimientos aduaneros, obstaculos técnicos al
comercio y defensa comercial; estableciendo mecanismos que certifiquen el acceso
mas eficaz a territorio nacional, bajo las disposiciones establecidas por las partes,
de manera que se limite o elimine las posibles disputas entre éstas.

2.2.2.4 Principales alcances. En este sentido, y con base en lo anterior, de
conformidad con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo*?, se logré, entre
otras cosas:

e Contingentes arancelarios a 19 productos sensibles para la economia nacional,
entre los que destaca el arroz, con proteccién de 19 afos, incluyendo 6 afios en

41 Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de
Colombia y Estados Unidos de América. Texto Final del Acuerdo. Op. cit.
42 Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Contenido del Acuerdo, Op. cit.
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los que el impuesto arancelario estara en su tasa base; y los cuartos traseros de
pollo, con proteccion a 18 afios. Se resalta que estos dos bienes se cobijan por
el mecanismo de Export Trading Certificate (ETC), que segun la DIAN:

Consiste en establecer una empresa en los Estados Unidos conformada
tanto por las asociaciones gremiales de estos productos de Colombia como
las de Estados Unidos. Estas empresas tienen como funcién subastar entre
los ofertantes que existan el derecho a tener porciones de las cuotas y por
ello reciben una comision; asi las utilidades que se reciben por las pujas
realizadas durante el afio, se reparten entre las empresas asociadas y son
utilizadas para diferentes proyectos de inversion y capacitacion que les
permiten prepararse para el momento de la desgravacion total*3.

Acceso preferencial a productos lacteos, carnes, tabaco y azucar, en cuantias
determinadas bajo contingentes arancelarios establecidos por Estados Unidos.

Permanencia de la contribucion del café causada a las exportaciones
colombianas.

Mejoras en controles de tipo sanitario y fitosanitario para el acceso mas eficiente
de exportaciones de flores, plantas, frutas y hortalizas al mercado
estadounidense.

Mecanismos de salvaguardia enfocados a la proteccion de sectores econdmicos
sensibles para la economia, ante eventualidades traducidas en flujos de
importaciones mayores que amenazaren el bienestar industrial y econémico en
el pais.

Inclusién de variedades de calzado y cueros antes excluidos del ATPDEA, con
potencial exportable, a tasas de 0% de arancel.

Acceso al mercado de compras publicas por parte de empresas previamente
establecidas y bajo requisitos determinados que garanticen transparencia y trato
nacional para cada uno de los participes en el proceso.

Creacion de comités encargados de verificar el cumplimiento de los puntos
acordados en el tratado y de la busqueda de alternativas y oportunidades que
mejoren la negociacion y el comercio entre las partes; tales como el comité de
comercio de mercancias, de comercio agricola, sobre asuntos comerciales de
textiles y del vestido, obstaculos técnicos al comercio, contratacion publica y
servicios financieros.

43 DIAN. CONTINGENTES ARANCELARIOS DENTRO DEL MARCO DEL TLC CON ESTADOS UNIDOS. [0]. s.f.
[Consultado el 19 junio, 2017]. Disponible en:
http://www.dian.gov.co/contenidos/otros/descripcion_contingentes_arancelarios_tlc.html
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El acceso a mercados se resume en los capitulos 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14 y 15.

2.2.3 Transversalidad. En tercer y ultimo lugar, el acuerdo hace referencia a la
transversalidad del TLC. En este aspecto se busca el fortalecimiento de las
actividades e instituciones establecidas por las partes, de manera que se refuerce
la institucionalidad y se garantice el cumplimiento y desarrollo del tratado de
conformidad a lo pactado en éste. Por lo tanto, destacan aspectos como: Inversion,
politica de competencia, derechos de propiedad intelectual, asuntos laborales,
medio ambiente y transparencia, correspondientes a los capitulos 10, 16, 17, 18 y
19, respectivamente.

Para el logro del objetivo previamente establecido, las partes se comprometen a
acatar las disposiciones internacionales regulatorias en cuanto a aspectos como: la
politica de competencia, donde se reconoce la normatividad de la Comunidad
Andina (CAN); asuntos laborales, en el que se acatan los acuerdos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)*, especialmente en lo referente a la
declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, segun la cual se debe velar por la libertad sindical y derecho de negociacién,
supresion del trabajo forzoso u obligado y del trabajo infantil; asuntos ambientales,
en el que se hace uso de las buenas practicas respecto a la materia y a la
contribucion muta de las partes para su mejora, de manera que las actividades
comerciales no tengan influencia directa en la destruccién del ecosistema y los
recursos naturales; y derechos de propiedad intelectual, en la cual se toma como
referente la normatividad presente respecto a derechos de autor, derechos sobre
patentes y disefios, marcas, etc., de manera que se incentive la creacion de
conocimiento enfocado al desarrollo. Por otra parte, en la inversion se hace alusiéon
a la creacion de un:

Marco juridico justo y transparente que promueva la inversion a través de la
creacion de un ambiente estable y previsible que proteja al inversionista, su
inversion y los flujos relacionados, sin crear obstaculos innecesarios a las
inversiones provenientes de los Estados Unidos. También se propuso en la
negociacion la proteccién de los inversionistas colombianos en los Estados
Unidos y el trato no discriminatorio con relacion a los inversionistas nacionales
de ese pais*.

Es importante resaltar que a través de este tipo de disposiciones se fortalece la
institucionalidad y el acceso a mercados, de manera que elementos como el trato

44 Organizacion Internacional del Trabajo. Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento. Suiza: 2010. p. 7.
4> Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Contenido del Acuerdo, Op. cit.
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nacional para mercancias e inversores impulsan el comercio y la aplicabilidad de la
legislaciéon determinada por el tratado.

2.2.4 Descripcidn capitulos TLC. Con base en lo anterior, los capitulos del Tratado
de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, son:

e Capitulo 1. “Disposiciones Iniciales y Definiciones Iniciales”. Se establece de
conformidad con el GATT una zona de libre comercio entre Colombia y Estados
Unidos, y define conceptos fundamentales a trabajar en el acuerdo, ya sean de
tipo general o particular para cada una de las partes.

e Capitulo 2. “Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado” Se establecen
las condiciones de desgravacién arancelaria de conformidad a un grupo de 7
categorias de desgravacion generales, 12 especificas para Colombia y 2 para
Estados Unidos. Ademas se hace alusion a las distintas modalidades de
importacion y su aplicabilidad de conformidad a las condiciones del TLC,
instituyendo la obligacion del trato nacional a mercancias, que implica un trato
no menos favorable que el dado a bienes o proveedores nacionales.

e Capitulo 3. “Textiles y Vestido” Se determinan medidas de salvaguardia durante
el periodo de transicion, en caso que se determine un mayor ingreso de bienes
importados con repercusion sobre la industria, el empleo y crecimiento
economico; determinando las condiciones de tiempo y aplicabilidad de éstas. Se
establecen las distintas normas de origen verificables en las mercancias textiles
y de vestido que garanticen que el producto ha sido desarrollado o modificado
en territorio nacional.

e Capitulo 4. “Reglas de Origen y Procedimientos de Origen” Se fijan las
condiciones para que las mercancias sean consideradas originarias del territorio
de una de las partes del acuerdo, de manera que se garantice el comercio justo
y la debida proteccién a la industria nacional. Se estipula que las mercancias
deben ser producidas en su totalidad en territorio nacional, que aquellos
materiales no originarios de territorio nacional empleados en la produccion,
hayan sufrido cambio de tipificacién arancelaria, o que ésta cumpla con los
requisitos de valor exigidos?®.

e Capitulo 5. “Procedimiento Aduanero y Facilitacion del Comercio” Se conciertan
los mecanismos enfocados para el envio de mercancias de manera eficaz, a
partir de la disposicion de la normatividad vigente en las partes (que debe ser de
conocimiento publico), la automatizacion de sistemas aduaneros y la
cooperacién para la facilitacion del comercio entre las partes. De igual manera

46 Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de
Colombia y Estados Unidos de América. Texto Final del Acuerdo. Op. cit.

46



se establecen las sanciones de conformidad a la legalidad vigente al
configurarse una causal contemplada por la ley.

Capitulo 6. “Medidas Sanitarias y Fitosanitarias”. Se estipulan las disposiciones
concretas para la proteccion de las condiciones fisicas de los vegetales,
animales y seres humanos, de conformidad al Acuerdo sobre medidas sanitarias
y fitosanitarias de la OMC (acuerdo MSF), en aras de preservar su salud y vida.
Ademas se establece el comité permanente sobre asuntos sanitarios y
fitosanitarios, encargado de supervisar el acuerdo respecto al alcance,
aplicabilidad y mejora de las condiciones sanitarias y fitosanitarias, asi como
hacer frente a problematicas referentes al tema.

Capitulo 7. “Obstaculos Técnicos al Comercio”. Se conciertan los mecanismos
para la facilitacion del comercio y la eliminaciéon de obstaculos técnicos, que
permitan el acceso de las mercancias a los mercados bajo condiciones, de
conformidad al Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio de la OMC
(acuerdo OTC). Se hace énfasis en la simplificacion del comercio mediante la
aplicacion de normas, reglamentos y técnicas apropiadas, que influyan en la
transparencia de las entidades encargadas de los procesos de importacion y
exportacion. Ademas, se crea el comité de obstaculos técnicos al comercio, de
manera que se garantice la eliminacion de los obstaculos presentes y la eficacia
en los regimenes de comercio exterior.

Capitulo 8. “Defensa Comercial”. Se fijan las medidas de proteccion a la industria
nacional ante amenazas derivadas de mayores flujos de mercancias importadas
gue configuren una causal de dafio a la economia, empleo o industria nacional,
mediante mecanismos como salvaguardia, medidas antidumping y derechos
compensatorios. Se hace énfasis en las medidas de salvaguardia, determinando
las normas para su aplicacion, los procedimientos requeridos y los instrumentos
de compensacién para la contraparte por efecto de la medida. Por ultimo se hace
referencia a la consideracion del Acuerdo de la OMC respecto a la aplicacion de
derechos antidumping y compensatorios.

Capitulo 9. “Contratacion Publica”. Se establecen los alcances de la contratacion
publica de mercancias y servicios. Se precisan las empresas gubernamentales
participes del acuerdo, los procesos de licitacion y reglas de origen necesarias
para la presentacion de ofertas en los procesos de contratacion publica. Se
enfatiza el trato nacional y no discriminatorio como pilar fundamental del capitulo.

Capitulo 10. “Inversion”. Se estipulan las condiciones bajo las cuales se llevara
a cabo la inversion entre las partes, haciendo hincapié en la legalidad, de manera
gue se garantice el correcto flujo de inversion, de igual forma que la proteccion
a los inversionistas. Todo esto a partir de la consideracion inicial del trato
nacional a inversionistas de la contraparte. El capitulo considera elementos
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relativos a la propiedad, préstamos y transferencias de dineros, garantizando el
libre flujo de recursos entre las partes. También abarca elementos concernientes
a la solucién de controversias entre inversionistas y el gobierno, de manera que
existan los mecanismos juridicos que garanticen el correcto proceso y la
limitacién o eliminacion de controversias entre las partes.

e Capitulo 11. “Comercio Transfronterizo de Servicios”. Establece el libre comercio
de servicios entre las partes con base en el trato nacional, trato de nacidon mas
favorecida, reduccién de limitaciones concernientes a: nimero de proveedores
de servicios, valor de transacciones, niamero de operaciones, nimero de
empleados; y la no exigencia de presencia local como medida obligatoria para
la prestacion de servicios*’. Se considera limitantes en el &mbito de aplicacién
del capitulo sobre: servicios financieros, contratacion publica, servicios aéreos y
subsidios o donaciones.

e Capitulo 12. “Servicios Financieros”. Se garantiza el trato nacional y de nacion
mas favorecida en el acceso al mercado por parte de instituciones de caracter
financiero, sin realizar distincion ni limitacién a éstas por concepto de: nimero
de entidades, valor de sus activos, nimero de operaciones y numero de
empleados. Se certifica la libre movilidad de recursos entre las partes. De igual
manera, se hace alusion a la legalidad vigente en las partes, de forma que exista
la transparencia y regulacion necesarias para la prevencion del fraude y para el
control monetario y cambiario por parte de la autoridad competente.

e Capitulo 13. “Politica de Competencia, Monopolios Designados y Empresas del
Estado”. Se hace énfasis en la aseguracion de los beneficios del Tratado de
Libre Comercio, aun bajo las condiciones bajo las cuales la inversion y el
comercio se pudieran ver afectados. Por lo tanto se ahonda en la legislacién
para la libre competencia, la reduccidon de practicas desleales y la cooperacion
entre las partes en busca de fortalecer la politica de competencia. Se establecen
los deberes relativos a las empresas del Estado y monopolios establecidos por
el gobierno, de manera que se afecte minimamente el libre comercio y la
competencia.

o Capitulo 14. “Telecomunicaciones”. Se hace referencia al acceso de servicios
relacionados a la telecomunicacion, incluidas sus actividades conexas. Se fija la
posibilidad de acceso a redes y servicios de comunicacion a las partes sin trato
discriminatorio. También se establecen las obligaciones de los proveedores de
servicios publicos relacionados a las telecomunicaciones, asi como las
condiciones para el abastecimiento de servicios de informacion, con base en el
uso eficiente de los recursos. Se fijan mecanismos para la solucion de posibles
controversias entre las partes.

47 Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de
Colombia y Estados Unidos de América. Texto Final del Acuerdo. Op. cit.
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e Capitulo 15. “Comercio Electronico”. Se estipula la obligaciéon de eliminar los
obstaculos al comercio digital o electronico de conformidad al Acuerdo de la
OMC a medidas que afecten el comercio electrénico. De manera general se
precisan las obligaciones respecto al suministro electronico de servicios, de
productos digitales y a la proteccion al consumidor.

e Capitulo 16. “Derechos de Propiedad Intelectual’. Se verifica la validez de
multiples acuerdos internacionales respecto al control y administracion de
patentes, marcas, derechos de autor, disefios y productos, en el marco del TLC,
de manera que se favorezca el desarrollo intelectual, creativo y la transmision
de conocimiento entre las partes. Esto a partir de principios como el trato
nacional y la transparencia. Se hace alusion a las marcas, indicaciones
geograficas, dominios de internet, derechos de autor, derechos conexos,
obligaciones, sefiales satelitales, patentes, propiedad intelectual, innovacién y
desarrollo tecnologico.

e Capitulo 17. “Asuntos Laborales”. Se afirma la obligacién de las partes del
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento,
respecto a la libertad sindical y derecho de negociacion, supresion del trabajo
forzoso u obligado y del trabajo infantil*®. Ademas se reafirma el derecho para la
aplicabilidad de la legalidad vigente respecto al tema, en cada una de las partes.

e Capitulo 18. “Medio Ambiente”. Se busca la preservacion del medio ambiente y
los recursos naturales bajo el contexto comercial, de manera que la actividad
productiva enfocada a la exportacion e importacion afecte de manera
significativa el medio. Se definen niveles de protecciobn coherentes con la
normatividad de cada una de las partes, y se hace énfasis en la cooperacion
como medio para la mejora de la regulacién ambiental. De igual manera, se
establecen medidas enfocadas al progreso en el desempefio ambiental, y se
instaura el consejo de asuntos ambientales, ente encargado de la vigilancia y
validacién de las disposiciones establecidas por las partes en cuanto a la
regulacion medioambiental.

e Capitulo 19. “Transparencia”. Se conciertan mecanismos y medidas enfocadas
a la busqueda de la reduccién de la corrupcion y en general cualquier tipo de
medida anti competitiva que implique pérdida de eficiencia en el proceso
comercial entre partes, por lo que se hace hincapié en la validez de la
informacion y su rapida difusion bajo las condiciones de confidencialidad
requerida y procedimientos administrativos de conformidad a las disposiciones
del tratado.

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. cit., p. 7.
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Capitulo 20. “Administracién del Acuerdo y Fortalecimiento de Capacidades
Comerciales”. Se instaura la comision de libre comercio y el comité para el
fortalecimiento de capacidades comerciales, estableciendo su jurisdiccion,
ambito de aplicacién y responsabilidades, en aras de la supervisién y
coordinacién de la ejecucion del tratado, asi como la busqueda de oportunidades
para la mejora en la eficiencia de éste.

Capitulo 21. “Solucion de Controversias”, se enfoca en el desarrollo y
establecimiento de mecanismos orientados a la prevision y solucion de los litigios
qgue pudiesen presentarse entre las partes por concepto de la ejecucion o la
interpretacién del acuerdo de libre comercio. Se especifica el procedimiento a
seqguir, asi como las medidas y penalidades de acuerdo con la situacién
especifica y el estudio por parte de intermediadores como la comisién de libre
comercio, paneles de expertos y arbitraje internacional.

Capitulo 22. “Excepciones Generales”. Se establece que en areas
fundamentales para la economia como la seguridad y defensa, la tributacion y la
divulgacién de informacion, el Estado es capaz de tomar decisiones con base en
la legalidad vigente para el cumplimiento de sus objetivos particulares y de alta
incidencia social, politica o econdmica.

Capitulo 23. “Disposiciones Finales”. Se encarga de establecer los anexos y
apéndices del acuerdo, constituyendo entre otras cosas, las medidas
disconformes, como aquella parte de la legislacion que no cumple con los
parametros establecidos en el tratado, principalmente en relacidon a servicios,
servicios financieros e inversion. Ademas se hace referencia a las enmiendas
posibles, al igual que las modificaciones del acuerdo sobre la OMC, y la adhesion
de un pais o un grupo de paises al acuerdo.
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3. ANALISIS COMPARATIVO DEL COMPORTAMIENTO DE LAS
IMPORTACIONES COLOMBIANAS PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS,
PREVIO Y POSTERIOR AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En el presente capitulo se realizardn comparaciones tanto en términos fisicos como
monetarios del comportamiento de las importaciones colombianas cuyo pais de
origen es Estados Unidos, para el periodo 2009 — 2016, abarcando de esta manera
el antes y después de la entrada en vigencia del tratado de libre comercio. El andlisis
de datos se realiza tomando en cuenta los productos importados cuyo pais de origen
es Estados Unidos, con base en lo reflejado en las diferentes declaraciones de
importacion presentadas ante la Dian para este periodo, dado que esta variable es
fundamental para el acogimiento de las preferencias establecidas por el TLC, y por
lo tanto influye en la cantidad de bienes importados.

3.1 COMPORTAMIENTO GENERAL

Estados Unidos a través de los afios se ha inscrito como el principal socio comercial
colombiano, de manera que con éste se lleva a cabo el mayor flujo de exportaciones
e importaciones de bienes y servicios. Bajo este contexto, se hace imprescindible el
analisis de las tendencias de las importaciones cuyo pais de origen es Estados
Unidos, y que ingresaron a territorio colombiano previo y posterior al Tratado de
Libre Comercio entre estas dos economias.

En este sentido, el valor de las importaciones se ha caracterizado por seguir una
tendencia creciente continua desde el afio 2009 hasta el afio 2011, que se
correlaciona con el incremento en los precios internacionales del petréleo, la mayor
entrada de divisas al pais debido a la gran participacion del petréleo en las
exportaciones y produccion nacional; y la consecuente apreciacion del Peso
Colombiano (COP) en relacion al Délar Estadounidense (USD), hecho que favorecié
la importaciéon de mercancias como resultado del abaratamiento relativo de las
importaciones. No obstante, a partir del 2014, junto con la caida en los precios
internacionales del petréleo como resultado fundamentalmente de la sobreoferta
existente en el mercado; la importacion de bienes procedentes de Estados Unidos
se redujo sustancialmente, al pasar de 21.270 millones a 14.820 millones de ddlares
en 2016, lo que se contrasta con la caida del precio del petréleo WTI de 92 dolares
a 43 dolares entre 2014 y 2016, y la depreciacion del peso colombiano, en 1052.74
pesos en términos corrientes y 517.1 pesos en términos constantes a precios de
2009, que implico el encarecimiento relativo de las importaciones (ver grafica 1).

En cuanto al peso total neto de las importaciones provenientes de Estados Unidos,
éste sigue un comportamiento bastante similar a su valor, esbozando una relacién
cercana con éste. No obstante, a partir del afio 2014, el valor de kilogramos
importados aumento en su cuantia, mientras que el valor en millones de dolares CIF
de éstas, disminuyd de forma fuerte, al punto de estar cercano a los valores de las
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importaciones realizados en el afio 2009 (ver gréfico 2). Esto es coherente con el
incremento en las compras externas de mercancias amparadas bajo las secciones
2 y 5 del arancel de aduanas, es decir, productos del reino vegetal y productos
minerales, respectivamente, los cuales a partir del afio 2014 han sufrido caidas es
sus precios de venta internacionales, como resultado de su sobreoferta en los
mercados y el fin del ciclo alcista que les habia estado amplificando sus niveles de
precios; por lo que si bien incrementaron en su cantidad importada, este aumento
no compenso la totalidad en la reduccion del valor importado.

Grafico 1. Importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos y precio
internacional del petréleo WTI, en el periodo 2009-2016.
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Gréfico 2. Importaciones y peso neto de las importaciones provenientes de Estados
Unidos en el periodo 2009-2016.
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3.2 COMPORTAMIENTO EN VALORES DE LAS IMPORTACIONES CUYO PAIS
DE ORIGEN ES ESTADOS UNIDOS

Dados los tipos de bienes importados, se hace necesario el analisis de las diferentes
participaciones de cada una de éstas respecto a su valor total, para de esta manera
establecer posibles sensibilidades y oportunidades para la industria nacional y la
mejora de las condiciones y transacciones comerciales entre ambas economias y
posibles sugerencias al momento de realizar negociaciones comerciales futuras.

En este sentido, destacan secciones como la 2, 5, 6, 16 y 17, es decir, productos
del reino vegetal (seccidn 2), productos minerales (seccién 5), productos de las
industrias quimicas (seccidén 6), “maquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacién o
reproduccién de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos
aparatos™® (seccion 16); y material de transporte (seccién 17), cuya participacion
sobre el total de las importaciones provenientes de Estados Unidos es del 81.1%. A
partir de esto se concluye la concentracién de las importaciones en cinco de la
totalidad de las veintiuna secciones que comprenden el universo arancelario
colombiano, lo que es equivalente a 29 de sus 98 capitulos (ver grafico 3).

3.2.1 Principales secciones y capitulos importados. En busca de concretar el
analisis de las mas importantes mercancias importadas, se realizard una
descripcion de los valores de las cinco principales secciones importadas, tomando
en consideracién los principales capitulos de cada uno de ellos de manera que se
realice una aproximacion inicial de las mercancias importadas, su influencia en el
comportamiento de las principales secciones del arancel de aduanas y finalmente
en el comportamiento del total de importaciones cuyo pais de origen es Estados
Unidos. Por lo tanto, se tomaran en consideracion las secciones 2, 5, 6, 16 y 17, del
arancel con sus respectivos capitulos, dado que como se explicé anteriormente
éstos representan mas del 80% del valor de las importaciones totales (como se
evidencia en el grafico 3, en el cual se reflejan las diferentes participaciones
porcentuales de estas secciones, sobre el total de importaciones cuyo pais de
origen es Estados Unidos para la totalidad del periodo estudiado, esto es los ocho
afos comprendidos entre 2009 y 2016).

En primer lugar, la seccidbn con mayor participacion porcentual en dolares sobre el
valor total CIF en la totalidad del periodo es la seccion numero cinco, es decir,
productos de tipo mineral, que se conforma por los capitulos 25: “Sal; azufre; tierras
y piedras; yesos, cales y cementos”™?; 26: “minerales metaliferos, escorias y

49 DIAN. Arancel. Consulta por estructura arancelaria. [Consultado en agosto de 2017]. Disponible en:
https://devolucion.dian.gov.co/WebArancel/DefMenuConsultas.faces;jsessionid=9ADDB2690113522E9622B
C6205CBCD58#

%0 |bid.
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cenizas™?!; y 27: “Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion; materias bituminosas y ceras minerales”®?. Esta sola seccién representa
el 27.74% del total del valor de las importaciones realizadas, es decir,
38.626.071.929 dolares a valores constantes de 2009, sobre el total de
139.248.923.914 déblares. No obstante, esta participacion, se debe casi en su
totalidad al capitulo 27, ya que éste representa el 99.37% del valor de las
importaciones de la seccion, y, por lo tanto, el 27.56% de la totalidad del valor CIF
importado para la totalidad de los periodos a analizar.

Grafico 3.Participacion porcentual acumulada de las secciones bajo las que se
amparan las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, sobre el total de
importaciones en el periodo 2009-2016.
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De esta misma forma, la partida arancelaria con mayor participacién sobre el
capitulo 27, es la 2710000000, correspondiente a “Aceites de petrdleo o de mineral
bituminoso (excepto los aceites crudos) y preparaciones no expresadas ni
comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de petrdleo o de mineral
bituminoso superior o igual al 70 % en peso, en las que estos aceites constituyan el
elemento base, excepto las que contengan biodiesel y los desechos de aceites”>3,
cuya participacion es de 99.31%, esto es, 38.362.027.091 dolares, lo que implica
que esta partida arancelaria tiene una influencia bastante alta sobre las

*1 bid.
52 |bid.
>3 |bid.
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importaciones totales y por lo tanto sobre la entrada de divisas, el tipo de cambio y
la balanza de pagos del pais.

Entre 2009 y 2016, la seccion 5 tuvo un valor promedio de 4.828.125.000 ddlares
sobre la media anual de 17.496.250.000 ddlares, es decir, una participacion de poco
mas de un cuarto del total del valor de las importaciones de mercancias cuyo pais
de origen es Estados Unidos. No obstante, si bien su comportamiento a lo largo de
los periodos estudiados ha variado positivamente en 495.000.000 ddlares, se ha
caracterizado por una tendencia en general decreciente desde el afio 2011, con
variacion de -16.53%. Sin embargo, aun bajo estas circunstancias, se presentan
picos elevados, especialmente en el afio 2011 con 8.014.000.000 dolares, y en el
afio 2014 con 6.612.000.000 délares (ver grafico 4).

Grafico 4. Principales secciones en términos monetarios de las importaciones en el

periodo 2009-2016.
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En segundo lugar, la seccion 17: Material de transporte, compuesta por los capitulos
86: “Vehiculos y material para vias férreas o similares, y sus partes; aparatos
mecanicos (incluso electromecanicos) de sefializacibn para vias de
comunicacion™?; 87: “Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demas
vehiculos terrestres, sus partes y accesorios™>;, 88: “Aeronaves, vehiculos
espaciales, y sus partes”; y 89: “Barcos y demas artefactos flotantes”5; representa
el 18.21% del total de las importaciones acumuladas, esto es, 25.351.377.550,1
doblares.

>4 |bid.
%5 |bid.
%8 |bid.
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Para esta seccion, la mayor parte de la participacion la tienen los capitulos 87 y 88,
con 24.292.124.111,5 dolares, es decir, el 95.8%, y alrededor del 17% de los valores
totales importados durante el periodo 2009 — 2016. En este sentido el capitulo 87,
representa el 18.96%, y el 88, el 76.85%. De igual manera, las subpartidas con
mayor influencia sobre su total son: 8703000000, “Automdviles de turismo y demas
vehiculos automoviles concebidos principalmente para transporte de personas
(excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar («break» o «station
wagony) y los de carreras”’ con el 5.1%; 8704000000, “Vehiculos automéviles para
transporte de mercancias”® con el 5.9%; 8802000000 Las demas aeronaves (por
ejemplo: helicdpteros, aviones); vehiculos espaciales (incluidos los satélites) y sus
vehiculos de lanzamiento y vehiculos suborbitales®® con el 70.43%; y por Ultimo la
subpartida 8803000000 correspondiente a partes de aeronaves, con el 5.99% sobre
el total. En general dichas partidas arancelarias siguen una tendencia creciente
hasta el afio 2012 o 2013, a partir del cual decrecen, coincidiendo de esta manera
con la entrada en vigencia del TLC y el endurecimiento de las condiciones
econdmicas por el fin del ciclo de crecimiento econémico y el boom de los precios
de las materias primas (ver grafico 5).

Este tipo de bienes, representados en la seccion 17, sus capitulos y subpartidas
mas relevantes, son de importante cuantia en términos de su valor y su relacién con
el valor total de las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, dado que
incluyen mercancias que por su naturaleza son de alto costo tales como
automoviles, aeronaves y satélites, cuyo coste unitario es superior a varios millones
de pesos, y en algunos casos a millones de délares, como es el caso de los aviones
y helicépteros.

En promedio, para el periodo 2009 — 2016, la secciéon 17 converge a un valor de
3.169.000.000 dolares, si bien, se caracteriza por una varianza elevada, dado que
asume valores bastante altos, como por ejemplo 5.014.000.000 délares en 2013, y
bajos como 1.958.000.000 ddlares en 2009. Destaca que en general, esta seccién
tuvo un comportamiento creciente hasta alcanzar su punto maximo en el afio 2013,
a partir del que se redujo hasta un valor de 2.871.000.000 ddlares en 2016 (ver
gréfico 5).

En tercer lugar, la seccion 16 “Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabaciéon o
reproduccién de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos
aparatos”®, compuesto por los capitulos 84: “Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas maquinas o

>7 bid.
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aparatos™, y 85: “Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos
de grabacién o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de
imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos”®?; tiene
una participacion total de 23.874.700.000 dolares para los ocho afios comprendidos
entre 2009 y 2016, esto es, el 17.15% del total de las importaciones cuyo pais de
origen es Estados Unidos.

Grafico 5. Valor CIF en dolares, de las mas importantes subpartidas arancelarias de
los principales capitulos importados de la seccién 17 del arancel de aduanas,
periodo 2009 — 2016.
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Para esta seccion, el mayor peso porcentual lo tiene el capitulo 84, con 78.43%, es
decir, 18.725.989.059 dolares, seguido del capitulo 85, con participacion del
21.57%, esto es, 5.149.637.207 ddélares. En este contexto, las subpartidas con
mayor relevancia se encuentran representadas en el cuadro 4. En éste, se observa
una gran cantidad de bienes con influencia variada sobre los capitulos 84 y 85, y
por ende sobre la seccion 16; sin tener alguno de éstas un valor lo bastante superior,
como para afirmar que la determina casi en su totalidad. No obstante, existen
subpartidas con un aporte superior al promedio y por lo tanto de importancia en la
determinacion del total de las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos,
como es el caso de la 8412000000 y 8430000000, que juntas representan el 20.4%
del total acumulado del valor de las importaciones durante el periodo 2009-2016
(Ver cuadro 4).

Esta seccion converge hacia un valor promedio de 2.984.375.000 ddlares, si bien
sSu comportamiento se caracterizé por una tendencia creciente hasta el afio 2012, a
partir del cual ha descendido a niveles inferiores que el evidenciado para el afio
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2009, con una variacion absoluta negativa en 1.837.000.000 délares, es decir
alrededor del 57% de su valor inicial, lo que indica la pérdida de participacion
porcentual a través del tiempo, mas aun a partir de la entrada en vigencia del TLC
y el endurecimiento de las condiciones macroeconomicas, reflejadas en el
decrecimiento anual de la subpartida 8430000000, que incluye elementos y
maquinaria para la exploracion minera, cuyo gasto se ha reducido en el pais como
efecto del incremento en costes de la exploracién minera y la caida en el precio de
las materias primas, lo cual afecta directamente la importacion de esta clase de
bienes, tal como se observa en la gréfica 6.

Cuadro 4. Participacién porcentual y absoluta acumulada de las principales
subpartidas en términos monetarios, de la seccion 16 del arancel de aduanas.

) L. Participacion| Participacion
Subpartida Descripcion
Porcentual Absoluta
8412000000 [Demas motores y maquinas motrices 8.04% 1,919,628,815
Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u otros gasesy
8414000000 [ventiladores; campanas aspirantes para extraccion o reciclado, con 5.08% 1,212,327,321
ventiladorincorporado, incluso con filtro
Centrifugadoras, incluidas las secadoras centrifugas; aparatos para
8421000000 | & ine gas; ap P 4.10% 977,978,779
filtrar o depurar liquidos o gases
Las demds maquinas y aparatos para explanar, nivelar, traillar
«scraping»), excavar, compactar, apisonar (aplanar), extraer o
8430000000 || “SCTPINe”), excay pactar, ap (aplanar) 12.35% | 2,949,485,094
perforar tierra o minerales; martinetes y maquinas para arrancar
pilotes, estacas o similares; quitanieves
Partes identificables como destinadas, exclusiva o principalmente, a
8431000000 L. . 4.26% 1,016,601,185
las maquinas o aparatos de las partidas 84.25 a 84.30
8502000000 [Grupos electrégenos y convertidores rotativos eléctricos 3.03% 723,218,554
Micréfonos y sus soportes; altavoces (altoparlantes), incluso
montados en sus cajas; auriculares, incluidos los de casco, incluso
combinados con micréfono, y juegos o conjuntos constituidos por un
8518000000 | " rono, yjues ! H10s P 3.27% 779,496,210
micréfono y uno o varios altavoces (altoparlantes); amplificadores
eléctricos de audiofre-cuencia; equipos eléctricos para amplificacion
de sonido

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

En cuarto lugar, la seccion 6, “Productos de las industrias quimicas o de las
industrias conexas”®3, compuesta por los capitulos 28 a 38, que incluye mercancias
guimicas inorganicas y organicas, productos farmacéuticos, abonos, aceites,
perfumes, jabones, productos de uso médico u odontologico, pinturas, articulos
pirotécnicos e inflamables, productos cinematograficos y productos diversos
derivados de la industria quimica; representa el 12.55% del valor total CIF
acumulado para el periodo estudiado, es decir, 17.474.465.429 ddlares.

8 |bid.

58



Gréfico 6. Evolucion del valor CIF en ddlares, de las principales subpartidas
arancelarias para los principales capitulos importados de la seccion 17 del arancel
de aduanas, periodo 2009 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

Su mayor participacion porcentual y absoluta sobre el valor acumulado del valor CIF
a precios constantes de 2009, se encuentra en el capitulo 29, correspondiente a
productos quimicos organicos, con el 42.59%, es decir 7.442.569.140 ddlares,
seguido del capitulo 30, referido a productos farmacéuticos, cuyo aporte es del
16.31%, lo que es equivalente a 2.859.489.000 dolares. No obstante, en general
esta seccion se caracteriza por una participacion relativamente homogénea, entre
la totalidad de capitulos restantes, de manera que si bien, los capitulos 29 y 30,
conjuntamente representan el 58.9% de la totalidad de las importaciones
acumuladas cobijadas por la seccién 6, el 41.1% restante, se distribuye de forma
equivalente, aunque exista cierta mayor concentracion en los capitulos 31y 32 (ver
cuadro 5).

En cuanto a las subpartidas mas representativas, se distinguen, de acuerdo al
cuadro 5., hidrocarburos a ciclicos y halogenados (2901000000 y 2903000000) con
el 24.62% de la participacion acumulada; sangre, vacunas, toxinas, etc., gasas,
articulos analogos, elementos de uso médico, odontolégico o veterinario, etc.,
(3002000000 y 3005000000), con el 13.30%; y abonos con dos o tres elementos
fertilizantes (3105000000), con el 6.45% del total acumulado.

En cuanto a su comportamiento en el periodo 2009-2016, la seccion 6, tendié hacia
un valor promedio de 2.184.250.000 dodlares. Se resalta que su varianza es menos
elevada que el resto de la secciones mas importantes para el periodo a analizar, lo
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cual es necesariamente cierto, dado el hecho de que ésta contiene capitulos
relacionados al bienestar y la salud publica que deben ser garantizados por el
Estado y que por lo tanto deben ser avaladas en todo momento. Sin embargo, la
tendencia de la seccion fue creciente hasta el afio 2013, a partir del cual decrecio
de forma constante, tal como se evidencia en el grafico 6.

Cuadro 5. Participacion porcentual y absoluta acumulada de los capitulos
pertenecientes a la seccidn 6 del arancel de aduanas, y sus principales subpartidas.

. . N Participacion | Participacion
Capitulo | Subpartida Descripcion Porcentual Absoluta
8 Prodyctos quimicos morger?lco.s; compuestos morganlcps u orgénicos dt_e rlne!al 411% 717,705,486
precioso, de elementos radiactivos, de metales de las tierras raras o de isétopos
Productos quimicos organicos 42.59% 7,442 569,140
29 2901000000 |Hid rocarburos aciclicos. 7.53% 1,315,605,479
2903000000 |DerNados halogenados de los hidrocarburos. 17.09% 2,986,357,868
Productos farmacéuticos 16.31% 2,849,489,000
Sangre humana; sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de
diagnéstico; antisueros (sueros con anticuerpos), demas fracciones de la sangre y
3002000000 |productos inmunologicos, incluso modificados, u obtenidos por procesos 7.38% 1,289,257,870
30 biotecnologicos; vacunas, toxinas, cultivos de microorganismos (excepto las levaduras)
y productos similares.
Guatas, gasas, vendas y articulos analogos (por ejemplo: apositos, esparadrapos,
3005000000 |SNEPISM os), impregnados o recubiertos de sustancias ’farmaceutu’:as o 5.92% 1,034,936,553
acondicionados para la venta al por menor con fines médicos, quirurgicos,
odontolégicos o veterinarios
Abonos 7.37% 1,287,099,319
31 Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los elementos fertilizantes: nitrégeno,
3105000000 |fosforo y potasio; los demas abonos; productos de este Capitulo en tabletas o formas 6.45% 1,127,315,338
similares o en envases de un peso bruto inferior o igual a 10 kg.
a2 Extractos .cur_'tlenfes o tmtor_’eosl; ta{wnps y sus derivados; pigmentos y demas materias 4.47% 780,886,322
colorantes; pinturas y barnices;, mastiques; tintas
23 Acei!e:s _esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de 3.93% 687,202,232
cosmeética
Jabon, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, preparaciones
34 Iub,ncentes_, ceras artificiales, ceras preparadas, productos de !if'npﬁeza. velas y 3.32% 579,971,722
articulos similares, pastas para modelar, «ceras para odontologia» y preparaciones
para odontologia a base de yeso fraguable
35 Mafgnas albuminoideas; productos a base de almidon o de fécula modificados; colas; 1.42% 248,713,155
enzimas
6 Polvorl'a y_explos;vos; articulos de pirotecnia; fésforos (cerillas); aleaciones piroféricas; 0.61% 106,538,577
materias inflamables
37 Productos fotograficos o cinematograficos 1.02% 178,034,428
Productos diversos de las industrias quimicas 14.86% 2,5695,781,607
Aprestos y productos de acabado, aceleradores de tintura o de fijacion de materias
3809000000 coloranjes y dgm as productos y preparaciones (por ejemplo: aprestos ymordlentes), 1.86% 324.787.885
de los tipos utilizados en la industria textil, del papel, del cuero o industrias similares, no
expresados ni comprendidos en otra parte.
Preparaciones antidetonantes, inhibidores de oxidacion, aditivos peptizan-tes,
2 2811000000 mgjoradore; de‘wscoswdad,‘ antlcorroswv'os y demlals aditivos preparados para aceites 2 08% 364,263,007
minerales (incluida la gasolina) u otros liquidos utilizados para los mismos fines que los
aceites minerales.
Aceleradores de vulcanizacion preparados; plastificantes compuestos para caucho o
3812000000 |pléstico, no expresados ni comprendidos en otra parte; prepara-ciones antioxidantes y 2.41% 420,436,309
demas estabilizantes compuestos para caucho o plastico.
Productos residuales de la industria quimica o de las industrias conexas, no
3825000000 |expresados ni comprendidos en otra parte; desechos y desperdicios municipales; lodos 2.72% 475,074,148
de depuracion

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).
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En quinto lugar, la seccion 2 correspondiente a los productos del reino vegetal, y
compuesta por los capitulos 6, “plantas vivas y productos de la floricultura™®*; 7,
“hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios™®; 8, “frutas y frutos
comestibles, cortezas de agrios, melones o sandias”®®; 9, “café, té, yerba mate y
especias”®’; 10, cereales; 11, “productos de la molineria, malta, almidon y fécula,
inulina, gluten de trigo”; 12, “semillas y frutos oleaginosos, semillas y frutos diversos,
plantas industriales o medicinales, paja y forraje”®; 13, “gomas, resinas y demas
jugos y extractos vegetales”; y 14, “materias trenzables y demas productos de origen
vegetal, no expresados ni comprendidos en otra parte”®?; representa el 5.48% sobre
el total acumulado del valor de las importaciones para el periodo 2009-2016, lo que
equivale a 7.623.428.697 ddlares.

Para esta seccion, la mayor participaciéon la tienen los capitulos 10 y 12, con el
75.29% y el 16.75%, es decir, 5.7309.600.000 y 1.277.227.967 dolares
respectivamente, lo que significa que el 92% del valor CIF acumulado de las
importaciones es representado por dos del total de nueve capitulos de la seccion. A
su vez, estos dos capitulos, se determinan en su mayoria por las subpartidas:
1002000000 referida al centeno, con el 22.5%; la 1006000000 referida al arroz, con
el 58.35%; la 1201000000 referida a habas de soja, con el 6.38%; y la 1202000000
correspondiente a manies sin tostar ni cocer, con 9.7% de participacién; todos estos
porcentajes dados sobre el valor CIF total acumulado durante el periodo 2009-2016
para la seccion dos.

Se destaca que la subpartida 1201000000, tiene comportamiento decreciente a
partir del afio 2009, al punto que al afio 2012, su participacién absoluta y porcentual
sobre el valor de la seccion 2, es cercano a 0. De forma similar, la subpartida
1202000000, empieza a cobrar especial relevancia a partir del afio 2012, fecha de
entrada en vigencia del TLC Colombia — Estados, a partir de la cual ha aumentado
de forma gradual, de un valor inicial de 110.776.553.96 ddlares en 2012 a
174.415.771.1 dblares en 2016 con valor maximo de 198.619.450.7 ddlares en 2015
(ver grafico 7).

También es destacable que la subpartida con mayor participaciéon porcentual, es
decir, la 1006000000, correspondiente al arroz, se caracteriz6 por presentar una
tendencia decreciente desde el afio 2009 hasta el afio 2012, a partir del cual se
caracterizo por exhibir un crecimiento pronunciado, a valores incluso muy superiores
a su maximo registrado en 2009. Esto se evidencia en el promedio de crecimiento

%4 Ibid.
8 Ibid.
% Ibid.
57 |bid.
%8 |bid.
%9 |bid.
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para el periodo comprendido entre 2009 y 2012, de -46.6%, contra la media de
crecimiento de 114.3% durante 2012 - 2016. En este sentido destaca
especialmente el crecimiento dado entre 2012 — 2013, de 192.14%, equivalente a
una variacion absoluta de 161.330.482 ddlares; y el periodo 2013 — 2014 con
cambio del 285.76%, lo que significa una variacion absoluta de 700.960.188.1
dolares, lo que es, el 10.3% del valor CIF acumulado para la seccién 2 (ver gréfico
7).

Este aumento tan significativo, tiene sus razones principalmente en las cuotas de
importacion libres de arancel establecidas para ciertas cantidades métricas de arroz
desde los Estados Unidos, de acuerdo a lo establecido por los mecanismos de
contingentes arancelarios definidos por el TLC.

Gréfico 7. Principales subpartidas segun valor importado, de la seccién dos del
arancel de aduanas, para el periodo 2009 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

3.3 COMPORTAMIENTO EN PESO Y UNIDADES FISICAS DE LAS
IMPORTACIONES CUYO PAIS DE ORIGEN ES ESTADOS UNIDOS

Tal como se observa en el grafico 8, para el periodo 2009 — 2016 el comportamiento
de las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos tuvo en general una
tendencia decreciente a partir del afio 2010, hasta el afio 2012, con su variacion
mas significativa en términos de peso entre 2011 y 2012 con un descenso de
33.14%, que implico6 una reduccibn de 4.163.000.000 Kkilos, es decir,
aproximadamente un 31% del valor total promedio de los ocho afios estudiados. En
términos de unidades fisicas, el mayor descenso se evidencio en el periodo 2010-
2011, para el que el numero de unidades fisicas se redujo en 11,21 millones, es
decir, en un 60.1%, en relacion al valor observado para el afio 2010. De igual forma,
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esta reduccién en el numero de unidades fisicas es equivalente al 105.6% del valor
promedio de las unidades fisicas para el periodo estudiado.

Grafico 8. Importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, en unidades fisicas
y peso neto para el periodo 2009 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

A partir del periodo 2012, el cual coincide con la entrada en vigencia del TLC con
Estados Unidos, la tendencia de las importaciones en términos de peso y unidades
fisicas experimento un cambio en su tendencia, retomando valores crecientes hasta
el afio 2015, de forma que los kilogramos importados en relacion a su valor para el
afno 2012, crecieron en 118.1% al pasar de 8,397 millones de kg a 18,310 millones
de kg. En cuanto a la variacion en unidades fisicas, para este mismo periodo fue de
119.33% en términos relativos y 7,002 millones de unidades en términos absolutos.

No obstante, para el afio 2016, las importaciones medidas en unidades y peso neto
se redujeron, de conformidad al comportamiento macroeconémico de ajuste que por
medio de mecanismos como la tasa de cambio, menores ingresos reales y mayor
nivel de precios, reducen la capacidad de compra internacional de bienes y
mercancias.

En cuanto al comportamiento en términos de unidades fisicas y peso en relacion al
valor de las importaciones a precios constantes de 2009, se observa cierta relacion
especialmente en el descenso experimentado hasta el afio 2012, y el incremento
del valor de las importaciones, como resultado de (entre otras cosas) la entrada en
vigencia del TLC con Estados Unidos. No obstante, incluso cuando en el afio 2014,
como resultado de los shocks en el precio del petréleo y las materias primas, la
tendencia en términos monetarios de las importaciones se redujo, su medida en
kilogramos y unidades fisicas no decrecid, sino hasta el afio 2015 y en menor
medida que el valor CIF (ver grafico 9).
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Grafico 9. Importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, en kilogramos y
en unidades fisicas y monetarias.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

Se presta especial atencion al hecho que en general las importaciones en términos
de unidades fisicas y kilogramos experimentan variaciones mas abruptas que las
compras externas en términos monetarios, lo cual se explica en el hecho de que los
valores de las principales secciones importadas son elevados por unidad o
kilogramo (como es el caso de la seccion 17 del arancel de aduanas, referente a
medios y material de transporte, por el cual cada unidad importada tiene un valor
sumamente elevado como seria el caso de aviones o helicépteros). Por otra parte,
también incide el hecho de que los precios de las materias primas son sumamente
variables, lo que facilita un menor nivel de importaciones en términos fisicos a la vez
gue un alto valor. Esto fue evidenciado en el boom de los precios del petréleo y
minerales (obsérvese en el gréafico 9, en los periodos comprendidos antes del afio
2014, para los que los valores de las importaciones son mas elevados a las
cantidades y peso en comparacion con el periodo comprendido después del afo
2014, para el que la tendencia se revierte y los valores CIF descendieron mas aprisa
que la cantidad de unidades importadas y su respectivo peso).

3.3.1 Principales secciones y capitulos importados. En términos de peso neto,
es decir, el peso del producto descontando el peso del empaque, mas de tres
cuartos del total, se ampara bajo cuatro secciones del arancel de aduanas, esto es,
las secciones 2, 4, 5y 6. De la misma manera, abarca 32 de los 98 capitulos que
agrupan el universo arancelario colombiano. En este sentido, la participacion
absoluta acumulada conjunta de éstas es de 95.924.000.000 kilogramos, sobre el
total acumulado del periodo 2009-2016 de 106.330.365.437 kilogramos, lo que es
equivalente al 90.2% del total (ver grafico 10).
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Grafico 10. Participacion porcentual acumulada de las secciones mas relevantes
sobre el total de importaciones, en términos de peso, cuyo pais de origen es Estados
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

En primer lugar, la seccion 5 concerniente a productos minerales, tiene la mayor
participacion sobre el total acumulado, con el 47.10%, esto es, 28.333,5 millones de
kilogramos. En cuanto a su comportamiento general, se observa una tendencia
creciente en el periodo 2009-2011, con tasa promedio de 56.83%, donde resalta el
aumento del 98.3% evidenciado entre el afio 2010 y 2011. No obstante, se evidencia
que para el aflo 2012, tuvo una fuerte reduccién en el numero de kilogramos
importados al disminuir en un 45.34% en relacion a los valores del afio 2011. Pese
a esto, a partir del afio 2012, mismo en el que entrd en vigencia el TLC Colombia -
Estados Unidos, la serie recobré su tendencia creciente, de manera que obtuvo una
variacion absoluta de 2781 millones de kilogramos, es decir, un incremento del 3%
sobre el valor acumulado total de las importaciones en términos de peso para los
ocho afilos comprendidos entre 2009 y 2016 (ver grafico 11).

Por otra parte, la subpartida 2710000000, correspondiente a “Aceites de petréleo o
de mineral bituminoso (excepto los aceites crudos) y preparaciones no expresadas
ni comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de petrdleo o de mineral
bituminoso superior o igual al 70 % en peso, en las que estos aceites constituyan el
elemento base, excepto las que contengan biodiesel y los desechos de aceites”’°,

79 bid.
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representa el 98.63% del total acumulado de la seccién nimero cinco, es decir,
alrededor del 46% del peso total para el periodo 2009-2016.

Esta seccidn, tiene una participacion sumamente elevada en términos de carga,
dado que hace referencia a minerales y combustibles fésiles que por su naturaleza
y volumen implican un alto peso.

Grafico 11. Principales secciones en términos fisicos de las importaciones cuyo pais
de origen es Estados Unidos en millones de kilogramos, para el periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

En segundo lugar, la seccidn 2, referente a productos del reino vegetal representa
el 26.64%, o0 28.333.554.232 kilogramos, sobre el valor total acumulado para el total
del periodo 2009-2016. Esta seccion exhibe una tendencia decreciente entre los
afos 2009 y 2012. Sin embargo, a partir de este este ultimo, evidencia una directriz
creciente, al punto de rebasar sus niveles maximos previos (como el exhibido en el
afio 2009), de forma que, para el primer periodo mencionado (2009-2012) tuvo una
tasa de decrecimiento promedio del -40%, a comparacion del 80.3% evidenciado
para el periodo 2012-2016 (ver grafico 11). En este aspecto, resalta el aumento del
214.8% presentado entre el afio 2013 y 2014, lo que a su vez describe la importancia
de la entrada en vigencia del TLC sobre las importaciones de productos del reino
vegetal, sector en el que Estados Unidos es lider en la produccion.

Para esta seccion, el mayor porcentaje de participacion lo tiene el capitulo 10
correspondiente a cereales, con el 89.17% del total acumulado, y la subpartida
arancelaria 1006000000 referente al arroz con el 69.52% de éste, para el periodo
2009-2016. De igual manera que el comportamiento general de la seccion niumero
dos, esta subpartida exhibe un comportamiento decreciente hasta el afio 2012, a
partir del cual su tendencia cambia y se vuelve creciente, tal y como se evidencia
en el grafico 12.
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Grafico 12. Evolucién en términos fisicos de la subpartida 1006000000 en el periodo
2009 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

En tercer lugar, la seccion 6 correspondiente a productos de las industrias quimicas
representa el 11.34% del valor total acumulado en kilogramos de las importaciones,
esto es, 12.060.083.203 kilos. Para esta seccion, los capitulos mas representativos
son 28, referente a quimicos inorganicos; 29, concerniente a productos quimicos
organicos; y el capitulo 31, relativo a abonos; los cuales han aportado el 1.7%, 5.7%
y 2.7%, respectivamente sobre el valor total de kilogramos importados para el
periodo estudiado. En cuanto a su comportamiento general, se evidencia un
incremento de las importaciones como resultado de la entrada en vigencia del TLC,
de forma que se impulsé la compra externa de este tipo de bienes, tal como se
evidencia en el grafico 13.

Grafico 13. Evolucion en términos fisicos de los principales capitulos de la seccién
seis del arancel de aduanas en el periodo 2009 — 2016.
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Fuente: Elaboracion del autor a partir de datos de la DIAN.

En cuarto lugar, la seccion numero cuatro, referente a “productos de las industrias
alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos del
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tabaco elaborados”’!, representa el 5.1% sobre el valor total de importaciones en
términos de peso para el periodo estudiado, es decir, 5,454 millones de kilogramos.
Esta seccidn se ha caracterizado por un comportamiento creciente, el cual ha sido
fuertemente influenciado por la entrada en vigencia del TLC entre Colombia y
EE.UU, ya que desde el afio 2012, su tendencia creciente leve cambia, siendo
reemplazada por una con mayor pendiente, por lo que, tal y como se evidencia en
el grafico 11, su evolucion para el periodo 2012-2016 es méas pronunciada. De igual
forma, su porcentaje de participacion sobre el total de importaciones en kilogramos
se ha incrementado en alrededor de 4.2 puntos porcentuales entre el afio 2010 (para
el cual se registré la menor cuantia de importacion para esta seccion), y el afio 2016;
de forma que en términos absolutos, la cantidad de importaciones entre estos
periodos aumenté en 873 millones de kilogramos, lo que es equivalente a un
crecimiento de 152.6%.

De igual forma, el capitulo 23, concerniente a “residuos y desperdicios de las
industrias alimentarias; alimentos preparados para animales”’?, representa el
85.95% de la totalidad de kilogramos netos importados para la seccién namero
cuatro, es decir, 4,687.2 millones de kilogramos, lo que a su vez equivale al 4.4%
del valor total de las importaciones para el periodo estudiado.

De igual forma que el comportamiento general de la seccion, el capitulo 23 evidencia
una sensibilidad mayor en la importacién de mercancias en términos fisicos, a partir
de la entrada en vigencia del TLC Colombia-Estados Unidos, lo que se observa en
el grafico 14, y en el incremento en 3.25 puntos porcentuales entre su valor mas
bajo, visto en el afio 2010, y aquel evidenciado en el afio 2016, que es equivalente
a 812.9 millones de kilogramos.

Para esta seccion, la subpartida 2304000000, referente a “tortas y demas residuos
solidos de la extraccion del aceite de soja (soya), incluso molidos o en «pellets»”73,
participa con el 56.12% del total acumulado del capitulo 23, lo que es equivalente al
2.5% del total de kilogramos importados para el periodo estudiado, es decir, 2,638.8
millones de kilogramos. Al igual que el comportamiento de la seccion y el capitulo
23, esta subpartida tiende a imitar la evolucion creciente en las importaciones fisicas
de mercancias para el periodo 2009-2016, de la misma forma que el incremento
sustancial en éstas, producto de la entrada en vigencia del TLC Colombia — EE.UU
(ver grafico 15). No obstante, su tendencia es poco mas aplanada que la seccién y
el capitulo 23, dado el hecho de que su participacion sobre dichos totales no es lo
suficientemente elevada, como para afirmar que es quien las determina en su
totalidad.

1 bid.
72 bid.
73 |bid.
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Gréfico 14. Evolucion en términos fisicos seccién cuatro del arancel de aduanas en
el periodo 2009 — 2016.
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Fuente: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

Grafico 15. Evolucién en términos fisicos de la subpartida 2304000000 en el periodo
2009 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

3.4 EVOLUCION EN LA PARTICIPACION EN TERMINOS MONETARIOS Y
FISICOS DE LAS DIFERENTES SECCIONES ARANCELARIAS, EX ANTE Y EX
POST AL TLC COLOMBIA — ESTADOS UNIDOS

Por medio de la presente se realiza una comparacién en términos monetarios,
mediante el valor en aduanas; y fisicos, a través del peso neto, del posicionamiento
de las principales secciones del arancel de aduanas, sobre el total de las
importaciones en términos monetarios y fisicos, relacionando estos dos valores de
forma ordinal, mediante el establecimiento de posiciones para cada una de las
secciones establecidas anteriormente, de conformidad a su aporte final.
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Para este analisis se pone especial énfasis en las secciones 2, 4,5, 6,16y 17, dado
que fueron aquellas con mayor relevancia tanto en términos fisicos como
monetarios. No obstante, si se requiere una revisibn mas detallada de la posicién
de cada seccién sobre el total del valor en aduanas y el peso neto en kilogramos,
se recomienda revisar los anexos A y B al final del presente documento.

Gréfico 16. Participacion de las principales secciones del arancel de aduanas, sobre
el valor en aduanas, clasificado de forma ordinal. Periodo 2009-2016
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

Grafico 17. Participacion de las principales secciones del arancel de aduanas, en
términos fisicos, clasificado de forma ordinal. Periodo 2009-2016
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

En primer lugar, para el periodo ex ante a la entrada en vigencia del TLC, la seccion
namero dos (productos del reino vegetal), se caracteriza por la pérdida de
participacion sobre la cantidad importada de alimentos, asi como en su valor, de
forma que entre el afio 2009 y 2012, retrocedi6 del puesto numero uno, al tercero
en términos de peso y del quinto al octavo puesto, para el mismo periodo, en
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términos monetarios. Sin embargo, posterior a la entrada en vigencia del TLC, la
tendencia decreciente de la seccion en términos fisicos se vio eclipsada, por el
incremento en el niumero de kilogramos importados, que dio como resultado que
ésta se consolidara de nuevo en el segundo puesto para esta categoria (ver gréafico
17). De igual forma, se observo una muy fuerte recuperacién por parte del valor en
aduana de las importaciones de esta seccion, de forma que del octavo puesto
exhibido para el afio 2012, a 2016, se hallaba de nuevo en el segundo puesto.

Se destaca que dada la naturaleza de este tipo de bienes, sus importaciones suelen
tener una baja elasticidad entre el valor y las cantidades, por lo que tienden a tener
variaciones significativas en sus precios internacionales, sin que las cantidades
realmente importadas varien de forma considerable, dado que por unidad importada
(por ejemplo, kilo), su valor puede ser menor, mas la unidad de mediciéon sera
siempre constante.

En segundo lugar, la seccion nuamero cuatro (productos de las industrias
alimenticias), en términos de peso neto, para el periodo 2009-2011, incrementé su
participacion sobre el aporte total, en una posicion, al pasar del quinto puesto en el
afo 2009, al cuarto para el afio 2011. Sin embargo, dada la naturaleza de este tipo
de bienes, su costo por unidad no es suficientemente significativo sobre su valor
total en aduanas, de forma que para el afio 2011 se ubicaba en el undécimo puesto,
en términos de valor CIF, si bien en términos fijos se ubicaba en el quinto. No
obstante, a partir del afio 2012, con la entrada en vigencia del TLC, el
comportamiento en términos de valor de aduanas incremento sustancialmente, de
forma que al finalizar el afio 2016, éste su hallaba ubicado en el séptimo puesto,
aungue su participacion en kilogramos permanecio constante.

En tercer lugar, la seccién numero cinco (productos minerales), se caracteriza por
conservar el primer puesto, en términos de peso neto y valor en aduanas, lo que se
valida, dado que las importaciones para esta seccidén son bastante elevadas al punto
que representan el 27.56% del valor CIF total importado y el 47.1% de la totalidad
de kilogramos importados, convirtiéndola de esta forma en la principal seccion, lo
que influye en que su posicionamiento sea practicamente inalterable a lo largo del
periodo estudiado.

En cuarto lugar, la seccion nimero seis (productos de las industrias quimicas), se
caracteriz6 por un comportamiento en general constante en su participacion sobre
el valor en aduanas y los kilogramos netos importados para el periodo 2009-2016,
lo que es evidencia de su poca sensibilidad a la entrada en vigencia del TLC entre
Colombia y Estados Unidos, el cual solo afectd levemente para el afio 2012 su
participacion en términos fisicos, mas no en términos de su valor.

En quinto lugar, la secciobn numero 16 (maquinaria), se caracteriz6 por un

comportamiento decreciente, tanto para la participacién en términos fisicos como
monetarios, lo que se evidencia en la reduccion de la tendencia constante que le
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ubicaba en la séptima posicion para el periodo 2009-2012, a la 9 posicion para el
afo 2016. De igual forma, el valor en términos monetarios, de ubicarse en la primera
posicion para el afio 2009, reduce su participacion a la segunda posicién para el
periodo 2010-2012, a partir del cual continda su tendencia decreciente, llegandose
a ubicar en la quinta posicion al finalizar el afio 2016. Es importante resaltar que la
relacion existente entre las importaciones en términos fisicos y monetarios,
evidencia un valor elevado por unidad, dada la mayor posicidon evidenciada en
términos monetarios sobre la observada para términos fisicos.

En ultimo lugar, la seccion diecisiete (material de transporte), se caracteriza por una
tendencia decreciente en relacion a las importaciones medidas en términos de
kilogramos netos, las cuales se ubican en la octava posicion para el afio 2009,
novena posicion para el periodo 2013 y finalmente decrecen a la undécima posicion
al finalizar el afio 2016. No obstante, este comportamiento es contrario a la
evolucion en términos monetarios de la seccion, que exhibe un comportamiento
creciente en su valor, especialmente a partir del afio 2012, al pasar de la tercera
posicion a la primera para el afio 2016. Este comportamiento contradictorio, se
explica en el hecho de que los bienes amparados bajo esta seccion, tienen un valor
sumamente elevado por unidad importada, lo que desencadena, que incluso
aunque en términos fisicos las importaciones se hayan reducido fuertemente, el
valor de las mercancias en aduana se mantenga constante e incluso se incremente.
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4. DINAMICA DEL IVA EXTERNO DERIVADO DE LAS IMPORTACIONES
PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS EN EL CONTEXTO DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO

El presente capitulo tiene como objeto el andlisis de la evolucion y dinamica del IVA
externo a precios constantes de 2009, con base en las importaciones cuyo pais de
origen es Estados Unidos, de acuerdo con lo reflejado en las declaraciones de
importacion individual presentadas ante la DIAN para el periodo 2009 — 2016 y su
respectiva evolucion.

El andlisis realizado en el presente capitulo parte de las principales secciones del
arancel de aduanas en términos de su aporte sobre el recaudo fiscal total de IVA
externo para las importaciones. A partir de dichas secciones, se procede a hacer un
analisis de la evolucion de sus principales capitulos y por ultimo de su subpartida
mas significativa.

4.1 COMPORTAMIENTO GENERAL DEL IVA EXTERNO

Los impuestos como principal fuente de financiacién del Estado, y medio para la
obtencion de recursos destinados a la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad, son fundamentales para la estabilidad economica y social del pais, dado
gue le brindan el capital necesario para su funcionamiento y por lo tanto dan
garantia a ciertas actividades fundamentales llevadas a cabo por éste y que facilitan
el fortalecimiento de las instituciones existentes y el desarrollo de otras que permitan
el mejoramiento de la economia en su conjunto.

Dentro de la totalidad de ingresos tributarios de la nacion, el IVA externo ha
representado en promedio el 13.7% para el periodo 1994 — 2016, frente al 7%
exhibido por otro tipo de ingresos derivados del comercio exterior, tal como el
arancel a las importaciones. No obstante lo anterior, se observa un comportamiento
decreciente del ingreso fiscal tanto por concepto de IVA, lo cual es acorde con la
desgravacion arancelaria fruto de la entrada en vigencia del acuerdo de libre
comercio entre Colombia y Estados Unidos.

Se destaca que Estados Unidos al ser el principal socio comercial de Colombia,
tiene una elevada participacion dentro del total de los ingresos tributarios del pais
por concepto de IVA, por lo que la entrada en vigencia del TLC Colombia y EE.UU,
tiene fuertes implicaciones sobre los ingresos fiscales del pais. Sin embargo, con
base en el analisis de los datos a nivel agregado de los ingresos fiscales por
concepto de IVA externo (ver grafico 18), se evidencia una tendencia en general
decreciente con bastantes variaciones en su evolucion. Ademas resalta, que si bien,
su comportamiento ha sido oscilatorio, han existido algunos picos importantes,
especialmente para el afio 2006, en el cuales el nivel general de proteccionismo era
mayor e implicaba asi mismo un recaudo mas elevado.
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Por otra parte, el IVA externo al afio 2012, fecha de entrada en vigencia del TLC,
contindo con su tendencia decreciente, aunque a partir del afio 2013 exhibio cierta
recuperacion que se extendio hasta el afio 2015, desde el cual la serie volvié a
retomar su tendencia decreciente. Dado lo anterior y con base en una observacion
inicial, se podria afirmar que tal comportamiento se debi6 o bien a un incremento en
la cantidad importada de bienes o un aumento de su valor, que permitié que para el
periodo 2013 — 2015 se diera el incremento en el valor del IVA externo y su recaudo
como porcentaje de los ingresos fiscales del pais; o asi mismo ser resultado de
variaciones en los ingresos tributarios por concepto de algun rubro de recaudo
interno o externo, que impliqgue una menor participacion de ingresos ajenos al IVA,
y por lo tanto, mayor peso de éste sobre el total de recaudo fiscal. Esto se evidencia
en el grafico 18, en el cual se observa que a valores constantes, el recaudo fiscal
total de la nacién incrementdé de forma continua de tal modo que su variacion
porcentual, entre el afio 2000 y 2016 fue de 310.4%, mientras la participacion del
IVA externo, decreci6 para el mismo.

Gréfico 18. Ingresos tributarios totales y participacion porcentual del IVA externo
sobre éstos, en el periodo 2000 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

De forma similar, en el grafico 19 se observa que para el periodo de tendencia
creciente evidenciado entre el afio 2013 y 2015, hay un incremento sostenido en las
cantidades importadas medidas en términos de kilogramos, al igual que un leve
incremento en el valor en aduanas de la mercancia, especialmente para el periodo
2013-2014, lo cual seria un indicador cercano de la fuerte relacion existente entre
el valor en aduanas y el peso, con el recaudo de IVA.
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Gréfico 19. Valor en aduanas y peso neto de las importaciones totales para el
periodo 2000-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

4.2 COMPORTAMIENTO DEL IVA EXTERNO PROVENIENTE DE LAS
IMPORTACIONES CUYO PAIS DE ORIGEN ES ESTADOS UNIDOS

El IVA externo de las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos para el
periodo comprendido entre el afio 2009 — 2016, tendid hacia un valor promedio de
2.69 billones de pesos a valores constantes de 2009, lo cual es equivalente al 2.86%
del promedio de todos los ingresos tributarios del pais para el periodo estudiado, y
al 23.3% del valor medio del IVA externo durante el mismo periodo.

Dicha patrticipacion ha ido perdiendo fuerza, lo cual se evidencia en la reduccion de
aproximadamente el 50% en su participacion sobre los ingresos tributarios totales
de la nacion y los ingresos derivados del IVA externo global (ver grafico 20). La
dinamica reciente del IVA externo ha tendido a decrecer por efecto de la menor base
impositiva fruto de la reduccion de los aranceles, que como se evidencia en el
gréfico 4.2.2, refleja correlacion negativa dada la metodologia de calculo para la
liguidacién del IVA, que corresponde al valor en aduanas (o valor CIF) mas el valor
cancelado por concepto de arancel, que al ser menos significativo reduce el ingreso
por concepto de IVA.

En general (y con base en el analisis de los gréficos 22 y 23) dentro del
comportamiento del IVA externo recaudado por las importaciones de bienes cuyo
pais de origen es Estados Unidos, se destaca que su variacion depende no
solamente del comportamiento de la desgravacion arancelaria que influye en el
crecimiento de la variable, sino de factores como el valor en aduana de las
importaciones, que mide su evolucion en términos monetarios; y el peso neto de las
mercancias que podria ser utilizado como indicador de la evolucion en cantidades
de las importaciones realizadas desde Estados Unidos.
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Grafico 20. Participacion del IVA externo de las importaciones de EE.UU sobre el
total de ingresos tributarios y sobre el IVA externo de la nacion, 2009 — 2016.
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Grafico 21. Comportamiento del total del IVA externo y porcentaje promedio del
arancel sobre las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos para el
periodo 2009 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

No obstante la tendencia decreciente evidenciada, resalta el incremento de poco
mas de 1 billon de pesos, durante el periodo 2009 — 2011, para el recaudo de IVA
(ver gréfico 21), el cual se deriva fundamentalmente del aumento de 45.14% en el
valor de aduana de las importaciones, que en términos absolutos varié en 19.3
billones de pesos.

Por otra parte, para el periodo de mayor decrecimiento en la variable IVA externo,
esto es, entre 2011 y 2013, se observa como causante fundamental, el descenso
en el valor CIF de las importaciones, asi como de sus cantidades medidas en
términos de peso neto, especialmente en lo referente al periodo 2011-2012. El afio
2013 por su parte, contdé con una caracteristica especial: la consolidacion de la
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entrada en vigencia del TLC Colombia — Estados Unidos, que influyd en la
desgravacion de gran parte del universo arancelario colombiano, especialmente
aquellos bienes cobijados bajo la categoria A, cuya desgravacion fue inmediata; por
lo que si bien se evidencia un incremento tanto para valores de aduana como para
cantidades importadas, el IVA externo continlo con una tendencia decreciente,
dada la reduccion sustancial por concepto de arancel al valor base sobre el cual se
liquida el IVA a las importaciones.

Sin embargo, y con base en los graficos 22 y 23, para el periodo 2013 — 2016, se
observa una mayor relacién entre las cantidades importadas y su correspondiente
valor CIF, de forma que los valores del IVA externo proveniente de EE. UU se
ajustan en su evolucion a las transiciones de las variables antes mencionadas. De
igual forma, se refleja la poca sensibilidad del recaudo ante el incremento
“explosivo” en las cantidades importadas durante el periodo 2013 — 2015, al cual no
correspondid el IVA externo, dada la crisis de precios de materias primas,
principalmente bienes de tipo mineral, como los contenidos en la seccién cinco del
arancel que representa poco mas del 27% del valor total de las importaciones cuyo
pais de origen es Estados Unidos.

Grafico 22. Valor en aduanas e IVA  Grafico 23. Valor IVA externo y peso
externo de las importaciones cuyo neto en Kg de las importaciones cuyo
pais de origen es Estados Unidos pais de origen es Estados Unidos
para el periodo 2009-2016. para el periodo 2009-2016.

Fuente: Direccion de Impuestos vy Fuente: Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacional (DIAN). Aduanas Nacional (DIAN).

4.3 COMPORTAMIENTO DEL IVA EXTERNO CUYO PAIS DE ORIGEN ES
ESTADOS UNIDOS PARA LAS PRINCIPALES SECCIONES, CAPITULOS Y
SUBPARTIDAS ARANCELARIAS, DE CONFORMIDAD A SU RECAUDO

El IVA externo recaudado de las importaciones cuyo pais de origen es Estados
Unidos, se determina casi en su totalidad (en un 81.03%) por 6 de las 21 secciones
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bajo las cuales se condensa el universo arancelario colombiano, haciendo
referencia al valor total acumulado del IVA para el periodo 2009-2016. De esta forma
se reduce la sensibilidad del recaudo a muy pocas secciones, lo que a su vez se
comprueba en el hecho de que en solamente tres de la totalidad de éstas, se
condensa el 59.72% del recaudo fiscal por concepto de IVA para los ocho afos
estudiados.

De igual manera, el cuadro 6, que relaciona las 6 principales secciones arancelarias
en cuanto a recaudo de IVA con Estados Unidos y su participacion relativa sobre su
total acumulado en el periodo 2009-2016; brinda la informacion correspondiente a
la evidente sensibilidad del recaudo fiscal a un limitado nimero de secciones del
universo arancelario colombiano.

Cuadro 6. Principales secciones arancelarias en participacién relativa sobre el total
acumulado del recaudo de IVA, 2009-2016.

Seccién % sobre el total | % Acumulado

Seccién 16

24.15%

24.15%

Seccién 5

20.86%

45.01%

Seccién 6

14.71%

59.72%

Seccién 7

9.55%

69.28%

Seccién 17

6.68%

75.95%

Seccién 2

5.08%

81.03%

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

Con base en lo anterior, las secciones correspondientes al mayor recaudo hacen
referencia a’:

e Seccion 2: Productos concernientes al reino vegetal. Que comprende los
capitulos 6 al 14.

e Seccion 5: Productos de tipo mineral. Que comprende los capitulos 25 al 27.

e Seccion 6: Productos de industrias quimicas e industrias conexas. Que
comprende los capitulos 28 al 38.

e Seccion 7: Plastico y caucho y sus correspondientes manufacturas. Que
comprende los capitulos 39 y 40.

e Seccion 16: Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacién o reproducciéon de
imagen y sonido en televisién, y las partes y accesorios de estos aparatos. Que
comprende los capitulos 84 y 85.

e Seccion 17: Material de transporte. Que comprende los capitulos 86 a 89.

En este aspecto, destaca el hecho de que las secciones 2, 5, 6, 16 y 17 se hallan
inscritas entre aquellas con mayor participacién en términos fisicos y monetarios
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sobre el total de las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos (ver
capitulo 3), lo que explica parte de las variaciones en el IVA externo, tal y como se
evidencia en los gréficos 22 y 23, en los que la correlacion y sensibilidad existente
entre el valor en aduanas y el peso neto en kg se refleja en las variaciones
simultaneas entre éstas (en términos de peso especialmente antes del afio 2012 y
en términos monetarios en general durante la totalidad del periodo estudiado).

Es importante resaltar el papel del arancel promedio para las secciones
anteriormente mencionadas, dado que éste influye sobre la evolucion de la variable
al esbozar comportamientos derivados de la entrada en vigencia del TLC y su
consecuente desgravacion arancelaria. En este sentido, el grafico 24, ilustra el
comportamiento anual del recaudo en miles de millones de ddlares por concepto de
IVA externo de las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos y la
evolucion del promedio de arancel para dicho periodo; en la que se observa que
para cada una de las secciones y su evolucion a través del tiempo, el promedio del
arancel se ha reducido de forma constante, lo que es acorde a los mdltiples
compromisos adquiridos por el pais con la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), la cual a su vez enfatiza, haciendo alusion al analisis de la politica comercial
en Colombia que: “Since the last review in 2006, Colombia has continued to
liberalize its trading arrangements, both unilaterally and through free trade
agreements. Colombia's trade regime is now basically open, and its average tariff
rate has been falling”’®; lo que explica la reduccién prolongada desde el afio a partir
del cual se ha realizado el analisis del porcentaje de arancel promedio para las
importaciones provenientes de Estados Unidos.

Grafico 24. IVA externo y porcentaje de arancel promedio, para las principales
secciones del arancel de aduanas, en el periodo 2009 — 2016.
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75 Organizacién Mundial del Comercio. Trade Policy Review: Colombia. [0]:2012.p. 38.
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En este sentido, sobresale el incremento en el nimero de partidas arancelarias
amparadas por niveles de arancel cero, y la consecuente desgravacion arancelaria
de la mayor parte de las subpartidas restantes, que se evidencia en la reduccion
hacia el afio 2011 de tarifas arancelarias comprendidas entre 5% y 10%, y, 10% y
15%, asi como el incremento sustancial de los bienes no amparados por tarifas de
tipo arancelario (ver grafico 25).

Gréafico 25. Distribucién de frecuencias de los aranceles de nacidon mas favorecida,
afo 2006, 2010 y 2011.
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4.3.1 Analisis de las principales secciones arancelarias, capitulos vy
subpartidas arancelarias, por recaudo de IVA externo de las importaciones
cuyo pais de origen es Estados Unidos.

4.3.1.1 Seccion 2. Esta seccion compuesta por los capitulos seis al catorce, y que
hace referencia a productos del reino vegetal, exhibe un comportamiento en general
decreciente entre el afio 2009 y el afio 2013, en el cual el recaudo disminuye en un
74.7%, correspondiente a una reduccion absoluta de 160.000 millones de pesos,
equivalente al 14.6% del valor total acumulado para la seccién dos. Sin embargo, la
serie de tiempo toma una tendencia creciente entre el periodo 2013-2016, para el
cual tuvo una variacion porcentual de mas del 200%, especialmente derivada del
aumento presenciado entre el aflo 2013 y 2014, para el cual, la tasa de crecimiento
fue de alrededor 154%. Se resalta que en general estas variaciones dependen en
gran medida de la correlacién existente entre el valor en aduanas, las cantidades
en kilogramos netos y el recaudo fiscal de IVA de las importaciones cuyo pais de
origen es Estados Unidos, la cual es cercana al 72%.

Como se observa en los gréaficos 26 y 27, entre el afio 2009 y 2012 la tendencia de
las importaciones tanto en kilogramos como en valores monetarios se redujo de
misma forma que el valor del IVA recaudado de éstas. De igual manera, para el
periodo comprendido entre 2013 y 2015, el recaudo increment6 de conformidad al
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aumento en las importaciones realizadas desde la entrada en vigencia del tratado
de libre comercio.

Gréfico 26. IVA externo y valor en Gréfico 27. IVA externo y peso neto
aduanas de las para el periodo 2009-  de las importaciones, periodo 2009-
2016. 2016.
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El incremento en las cantidades importadas para productos provenientes del reino
vegetal, cuyo pais de origen es Estados Unidos se explica entre otros factores por
sus bajos precios internacionales asi como el subsidio dado a su produccion, que
implica que este pais se haya inscrito como uno de los mayores productores de
alimentos a nivel mundial y tenga ventaja competitiva en éstos.

4.3.1.1.1 Principales capitulos. Para esta seccion destacan los capitulos 10y 12,
referentes a cereales y semillas; plantas industriales, paja y forraje’®, que
representan el 94.2% del valor total acumulado de esta seccidn, con participacion
del 68.4% y 25.8% respectivamente, lo que a su vez corresponde a 748,2 y 282,13
miles de millones de pesos, y es equivalente a 93,5 y 35.26 miles de millones de
pesos en términos de su valor promedio para los ocho afios estudiados.

Con base en el grafico 28, se evidencia la alta correlacion entre el recaudo por
concepto de IVA y la evolucion propia del valor en aduanas, en lo que destaca la
tendencia decreciente en general dada para el periodo 2009-2012, a partir del que
retoma una tendencia creciente fruto del incremento en las importaciones de
alimentos como resultado de la entrada en vigencia del TLC entre Colombia y
Estados Unidos. Asi mismo, se destaca la correlacion existente entre el IVA externo
recaudado y el valor en aduanas de la mercancia, el cual es de 98%.

76 DIAN, Arancel. Consulta por estructura arancelaria, Op. cit.
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Gréfico 28. Principales capitulos de la seccion numero dos del arancel de aduanas,
en términos de recaudo por IVA externo y valor en aduana de la mercancia
importada para el periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

4.3.1.1.2 Principales subpartidas. Por otra parte, del 94.2% del valor de la seccion
dos representado en los capitulos 10 y 12, el 45.3% corresponde a la totalidad de
una sola subpartida arancelaria, esto es: la 1006000000, referente al arroz (ver
gréfico 29), que de igual forma constituye alrededor del 2.3% del valor general del
recaudo de IVA. Esta subpartida se caracteriza por una marcada tendencia
decreciente entre el afio 2009 y 2012, a partir del cual toma una tendencia creciente
fuerte, de conformidad a la evolucion del valor en aduanas de la mercancia, con el
que exhibe una correlacion de 96.54%, lo que a la vez coincide con el periodo
posterior a la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos, para el cual las
importaciones de arroz incrementaron su recaudo de IVA, lo que es acorde a la
cantidad de cuotas de importacién establecidas con nivel de arancel cero, lo que
impulso la compra de este bien en el extranjero, a costos mas bajos.

4.3.1.2 Seccion 5. La seccién numero cinco del arancel, concerniente a productos
minerales, tiene una participacion, acumulada sobre el total del recaudo fiscal por
concepto de IVA externo para las importaciones de Estados Unidos, del 20.8%, lo
gue es equivalente a alrededor de 4.492.5 miles de millones de pesos. Sin embargo,
su tendencia ha sido en general decreciente, especialmente a partir del afio 2011,
desde el cual se redujo en 92.51% (ver gréafico 30).

Por otra parte, se observa un cambio de tendencia en cuanto a la relacion existente
entre el IVA externo, el peso neto en kilogramos y el valor en aduanas de la
mercancia, dado que, para el caso del peso neto, la tendencia previo al inicio del
TLC, se ajustaba en un 99.97%, mientras que de forma posterior a la entrada en
vigencia del acuerdo, en -70.42%. Asi mismo, el IVA externo, se ajusta en menor
medida a las variaciones en el valor en aduanas de la mercancia para el periodo ex
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post al TLC, ya que para éste el coeficiente de correlacién es de tan solo 1.5%, a
comparacion del periodo ex ante, para el cual su correlacion total era casi total, con
el 99.8%.

Gréfico 29. IVA externo y valor en aduanas de la subpartida 1006000000, periodo
2009-2016.
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Grafico 30. IVA externo producto de la seccién cinco del arancel de aduanas para
el periodo 2009-2016.
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4.3.1.2.1 Principal capitulo y subpartida. Esta seccién debe el 98.54% de su valor
total al capitulo 27, correspondiente a “combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilacién; materias bituminosas; ceras minerales”’’, a la vez que
el 97.72% a la subpartida 2710000000, que hace alusion a "aceites de petréleo o
de mineral bituminoso (excepto los aceites crudos) y preparaciones no expresadas
ni comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de petréleo o de mineral
bituminoso superior o igual al 70 % en peso, en las que estos aceites constituyan el
elemento base, excepto las que contengan bio diésel y los desechos de aceites”’8,

77 bid.
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lo cual es acorde al comportamiento tanto en términos monetarios como fisicos de
tal seccion, y a la suma importancia de derivados del petrdleo refinados, con los
cuales el pais no cuenta en gran cantidad, debido a la poca capacidad productiva
en ésta area, reflejada en las pocas refinerias de petréleo existentes en el territorio
nacional.

De igual forma, dado el peso relativo de la seccion cinco sobre el valor total
acumulado del recaudo fiscal por concepto de IVA externo proveniente de las
importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, la subpartida anteriormente
mencionada influye sobre el 20% del valor de las importaciones acumuladas para
el periodo 2009-2016.

4.3.1.3 Seccidn 6. La seccion seis, correspondiente a: “productos de las industrias
quimicas o de las industrias conexas”’®, participa con el 14.71% sobre el total
acumulado para el periodo 2009-2016, lo que es equivalente a 3167.8 miles de
millones de pesos 0 395.98 miles de millones de pesos en promedio. Esta seccidn
exhibe en general un comportamiento creciente medianamente fuerte para el
periodo 2009-2013, con variacién porcentual de 36.7% entre el recaudo obtenido
para el afio 2009 y el afio 2013. A partir de éste periodo se evidencia una reduccion
en el recaudo fiscal del IVA en 7.14%. De igual forma, se evidencia la reduccion del
arancel promedio cobrado a las importaciones cuyo pais de origen es Estados
Unidos, el cual coincide con el incremento inicial del recaudo de IVA externo, hasta
a niveles lo suficientemente bajos de arancel, que implican el menor ingreso fiscal
por efecto de la menor base impositiva y el aplanamiento en la tendencia creciente
de la cantidad de bienes importados cobijadas por esta seccion del arancel de
aduanas (ver grafico 31).

4.3.1.3.1 Principales capitulos. Para esta seccion del arancel de aduanas, los
capitulos mas significativos son el capitulo 29, referente a productos quimicos de
tipo organico, con el 46.4% del valor total acumulado del recaudo fiscal por concepto
de IVA externo para la seccién, asi como el 6.82% del total acumulado del valor del
IVA externo total para el periodo 2009-2016, lo que a la vez es equivalente a 1469
miles de millones de pesos; el capitulo 32, concerniente a “extractos curtientes o
tintéreos; taninos y sus derivados; pigmentos y demas materias colorantes; pinturas
y barnices; mastiques; tintas”8, cuya participacion sobre el valor total acumulado de
la respectiva seccion, es del 7.78%, asi como de 1.15% sobre el total general,
equivalente a 246.58 miles de millones de pesos; y en ultimo lugar, el capitulo 38,
referente a “productos diversos de las industrias quimicas”! cuya participacion
sobre el total acumulado de IVA para la seccion es de 20.5%, y de 3.02% sobre el
total general acumulado, correspondiendo de esta manera a 649.48 miles de
millones de pesos.

79 Ibid.
80 |bid.
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Grafico 31. IVA externo y peso neto de las importaciones cuyo pais de origen es
EE.UU, periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

En cuanto a la evolucion anual del capitulo 29, se evidencia una tendencia creciente
con méximo en el afio 2013, para el cual el recaudo fiscal de IVA alcanzé el valor
de 226.8 miles de millones de pesos, correspondiente al 52.1% del recaudo de la
seccién para ese afio, y el 9.85% sobre el total del recaudo proveniente de las 21
secciones que componen el universo arancelario colombiano. Destaca la existencia
de una mayor pendiente de crecimiento hasta el afio 2013, de modo que a
comparacion del valor de IVA para el afio 2009, al afio 2013, el capitulo experimenté
un crecimiento del 70.5%, lo cual es acorde con la velocidad y el promedio de
desgravacion arancelaria, asi como el promedio de IVA cobrado, el cual evidencia
una leve tendencia creciente para el periodo, lo que a su vez implica un mayor
recaudo fiscal por este contexto, aunque se haya evidenciado una reduccion en el
valor de aduanas y por lo tanto en la base gravable del IVA para este periodo (ver
gréfico 32).

Sin embargo, para este capitulo se evidencia, el efecto del TLC sobre el recaudo
fiscal por concepto de IVA externo, dado que entre el periodo 2009-2011, se observa
un comportamiento en general creciente, el cual es eclipsado por una tendencia
decreciente a partir del ailo 2013, en el cual se redujo en promedio un 11.5% (con
retroceso maximo de 21.4% entre el periodo 2013-2014), lo cual es acorde con el
descenso en el valor de aduanas de la mercancia, el porcentaje de arancel cobrado
y por lo tanto la menor base impositiva (ver grafico 33 y 34).
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Gréfico 32. Recaudo fiscal de IVA, y promedio de arancel cobrado a las
importaciones, para el periodo 2009-2016.
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Por otra parte, la evolucion anual para el capitulo 32 fue menos marcada que la
evidenciada en el capitulo 29. Para éste, se observa que el periodo de maximo
recaudo por concepto de IVA fue el aflo 2014 con 33.15 miles de millones de pesos,
equivalente a 8.35% de la seccion numero seis, y el 1.34% del total del recaudo
para ese afio. En general se observa un crecimiento para el periodo 2009-2011, en
el que incrementé su valor en un 23%, lo que en valores absolutos corresponde a
6.1 miles de millones de pesos. No obstante, a partir de este periodo, el recaudo de
IVA descendié en un 8.3% hasta el afio 2013, luego del cual repunt6 en un 11.39%,
llegando de esta forma a su maximo en el afio 2014. Para el periodo 2015-2016, la
tendencia de la serie de datos vuelve a retomar su tendencia decreciente
reduciendo su recaudo en un promedio de 1.5% anual (ver gréafico 32).

En dltimo lugar, el capitulo 38 refleja un comportamiento de cierta forma escalonado,
es decir, con periodos de decrecimiento seguidos de periodos de crecimiento y
decrecimiento sucesivos. No obstante, su tendencia general para la totalidad del
periodo es creciente, especialmente hasta el aflo 2015, para el cual el valor del
recaudo incremento en 28% a comparacion del valor inicial en 2009. Sin embargo,
para el afio 2016, las importaciones de este tipo de mercancias redujeron su
participacion en comparacion al periodo inmediatamente anterior en un 20.6%, lo
gue representa un crecimiento total entre 2009 y 2016 de 1.58%. Estas variaciones
y el comportamiento del recaudo para esta seccion, se correlacionan de cerca con
el valor en aduanas de la mercancia (ver grafico 33). De igual forma a partir del
gréfico 34, se evidencia que en los periodos de mas alto recaudo se debian a una
base gravable mayor por efecto de un nivel mas elevado de arancel.

Es relevante mencionar la existencia de subpartidas pertenecientes al capitulo cuyo

gravamen por concepto de IVA externo es nulo o inferior al comun 16%, lo cual
afecta el recaudo fiscal y puede generar dinamicas contrarias al comportamiento del
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valor de la base gravable del impuesto, tal como se evidencio para el capitulo 29,
para el que si bien el valor en aduanas y el valor base para gravar el IVA externo
descendio, el recaudo por concepto de IVA externo incremento (ver gréficos 33 y
34).

Grafico 33. Recaudo fiscal por concepto de IVA externo, y del valor en aduana de
las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, para el periodo 2009-
2016.
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Grafico 34. Valor en aduanas, base gravable para el cobro del IVA y recaudo fiscal
por concepto de arancel, para los principales capitulos de la seccion seis del arancel
de aduanas, en el periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

4.3.1.3.2 Principal subpartida. En este contexto, las principal subpartida para el
analisis es la 2903000000, concerniente a los “derivados halogenados de los
hidrocarburos™?, la cual representa el 13.6% de la seccién y el 2% del valor

82 |bid.
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acumulado del recaudo fiscal por concepto de IVA externo para la totalidad de las
secciones. Esta subpartida se caracteriza por seguir de cerca el comportamiento de
la seccion en general, por lo que implica un recaudo fiscal en general creciente, con
una unica reduccion en su participacion para el afio 2014, a partir de la cual retoma
su tendencia creciente (ver grafico 35).

Gréfico 35. IVA externo para las importaciones que se hallan cobijadas bajo la
subpartida 2903000000 del arancel de aduanas, periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

4.3.1.4 Seccion 7. La seccién numero siete que hace referencia a la manufacturas
de plastico y de caucho, y que comprende los capitulos 39, plastico y sus
manufacturas; y 40, caucho y sus manufacturas; participa con el 9.55% sobre el
valor total acumulado del recaudo fiscal por concepto IVA externo de las
importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, lo que es equivalente a
2056.7 miles de millones de pesos. Esta seccidn se caracteriza por un
comportamiento creciente en su evolucion, especialmente marcado para el periodo
2009-2012, en el que varido en 16.68%; no obstante, a parir del afio 2012, su
tendencia creciente tendio a perder un poco de fuerza, lo cual es acorde a la menor
base impositiva derivada de la reduccion en los aranceles cobrados a la importacion
de bienes y servicios, que si bien han implicado menor recaudo no han reducido la
participacion del IVA aportado por esta subpartida, que es del 10.4% para el periodo
2012-2016 (ver grafico 36).

4.3.1.4.1 Principales capitulos. Esta seccion se caracteriza por el peso porcentual
elevado de sus dos capitulos sobre la determinacién del recaudo por concepto de
IVA externo; no obstante, el capitulo 39, representa el 84.5% del valor acumulado
de este impuesto, lo que de igual forma indica la participaciéon del 15.5% restante al
capitulo 40. En términos absolutos, el capitulo 39 y 40 aportan con 1.7 y 0.317
billones de pesos respectivamente, al valor total acumulado del recaudo fiscal por
concepto de IVA externo gravado a las importaciones cuyo pais de origen es
Estados Unidos.
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Gréfico 36. IVA externo y el promedio del arancel para las importaciones cobijadas
bajo la seccidn siete del arancel de aduanas en el periodo 2009 — 2016.
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El capitulo 39, referente a plasticos y sus manufacturas, se caracteriza por una tasa
de crecimiento constante para el periodo a analizar, por lo que contribuye de forma
creciente al recaudo fiscal de la nacion, de forma que para el afio 2016, el recaudo
comparado con el existente en el aflo 2009, es un 49.47% superior, o que es
equivalente a 84,700 millones de pesos mas, recaudados para el periodo en
cuestion. Para el periodo 2009-2011, previo a la entrada en vigencia del tratado de
libre comercio, el valor por concepto de IVA externo recaudado por el capitulo 38,
incremento en 26.8% y represento en promedio el 81.4% del total del recaudo de la
seccion numero siete del arancel de aduanas, y el 5.9% del total de recaudo a nivel
general; para el periodo 2012-2016, posterior a la entrada en vigencia del TLC, la
participacion sobre el recaudo de IVA para la seccion por parte del capitulo,
incremento su participacion al 86%, al igual que respecto al total, que se ubicé en
10.04% (ver grafico 37).

Grafico 37. IVA externo, promedio de IVA y arancel para las importaciones cobijadas
bajo los capitulos 39 y 40 del arancel de aduanas, periodo 2009 — 2016.
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Lo anterior a su vez evidencia, el impacto positivo del tratado de libre comercio en
el recaudo fiscal para este capitulo, lo cual puede a su vez ser evidenciado, en la
brecha entre la base gravable del IVA y el valor en aduanas de la mercancia, que
entre mayor sea implica un mayor gravamen arancelario y una mayor base para el
cobro del IVA externo (ver gréfico 38).

Gréfico 38. Valor en aduanas, base gravable para el cobro del IVA y recaudo fiscal
por concepto de arancel, para los principales capitulos de la secciéon siete del
arancel de aduanas, en el periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

En cuanto al comportamiento del capitulo 40, referente al caucho y sus
manufacturas, su participacion ha sido de alrededor del 15.45% sobre la seccion y
1.47% sobre la totalidad del recaudo; sin embargo, su comportamiento se
caracterizo por el incremento del ingreso fiscal hasta el afio 2012, a partir del cual
decae hasta alcanzar un valor minimo de 32,460 millones de pesos, que
corresponde a una reduccion del 6.08% respecto al valor inicial del recaudo para el
ano 2009, y que es equivalente a un decrecimiento del 32.95% tomando como punto
de referencia el pico maximo de recaudo fiscal para el capitulo, ubicado en el afio
2012, con 48,440 miles de millones de pesos (ver grafica 38).

4.3.1.4.2 Principal subpartida. En este sentido, la principal subpartida para la
seccién es la 3901000000, referente a “polimeros de etileno en formas primarias”®,
cuya participacion es del 22.65% y 2.16% del valor total acumulado del recaudo
fiscal de IVA externo para la seccion y la totalidad del recaudo, respectivamente. De
igual forma que el comportamiento de la seccidén en general presenta una tendencia
creciente (ver grafico 39), con algunas leves variaciones porcentuales negativas, de
forma que para el afio 2016, esta subpartida ha implicado el incremento en el
recaudo fiscal de IVA en un 39.75% equivalente a 20,160 millones de pesos. Es
relevante mencionar el hecho, que posterior a la entrada en vigencia del TLC en el

8 |bid.
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afo 2012, la pendiente de la serie experimento un crecimiento, lo cual se refleja de
igual forma en el comportamiento general de la seccidn y sus principales capitulos.

Grafico 39. IVA externo para las importaciones cobijadas bajo la subpartida
3901000000 del arancel de aduanas, periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

4.3.1.5 Seccion 16. La seccion dieciséis del arancel de aduanas correspondiente a
“‘maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o
reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido
en television, y las partes y accesorios de estos aparatos”®*, es aquella con mayor
participacion sobre el valor total acumulado del IVA externo, con el 24.25%, lo cual
es equivalente a 5.2 billones de pesos. Para esta seccidon destaca el afio 2013, en
el cual su participacion alcanzé el 28.8% sobre el valor total del recaudo de IVA, lo
cual es equivalente a 0.66 billones de pesos. No obstante lo anterior, su
comportamiento para la totalidad del periodo se caracteriza por seguir una tendencia
decreciente, con algunos picos evidenciados en el afio 2011 y 2014 (ver grafico 40).

Para el periodo 2009-2011, previo a la entrada en vigencia del TLC, si bien era
evidenciable cierto comportamiento oscilatorio, el valor del IVA externo recaudado
crecié en un 6.34% a comparacién del valor inicial para el primer periodo de estudio.
Esto es contrario al decrecimiento creciente evidenciado a partir del afio 2012, para
el cual se observa una reduccion del 38.62% en el recaudo de IVA. Destaca que la
mayor reduccién en el recaudo se dio para el periodo 2015-2016, en el cual decrecio
en un 25.75% (con base al valor del afio 2015).

4.3.1.5.1 Principales capitulos. La seccion dieciséis del arancel de aduanas se
compone de los capitulos 84, concerniente a “reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos u artefactos mecanicos; partes de estas maquinas o
aparatos”®; y 85, referente a “maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de grabacion o

8 |bid.
& |bid.
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reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos
aparatos”®®; tienen una participacion promedio del 75.8% y 24.2% respectivamente
sobre el valor del recaudo fiscal por concepto de IVA externo a las importaciones
cuyo pais de origen es Estados Unidos para el periodo 2009-2016.

Grafico 40. IVA externo y promedio del arancel para las importaciones cobijadas
bajo la seccidn dieciséis del arancel de aduanas en el periodo 2009 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

Tal como se evidencia en el gréafico 41, el capitulo 84 evidencia un comportamiento
oscilante entre el periodo 2009-2012, a partir del cual toma una tendencia
decreciente, llegando a perder el 40.6% de su valor al afio 2012, fecha de entrada
en vigencia del TLC entre Colombia y Estados Unidos. Esto indica la influencia
negativa de la desgravacion arancelaria en el recaudo fiscal por concepto de IVA.
De igual manera, se observa una reduccion en el valor de aduanas de la mercancia
lo que implico la existencia de una menor dinamica importadora para los bienes
amparados bajo el capitulo 84 del arancel de aduanas.

Por otra parte, el capitulo 85 conservd una tendencia oscilatoria pero ascendente
para el periodo 2009-2014, para el cual su variacion porcentual fue de 18.94%, al
pasar de 0.153 a 0.182 billones de pesos. No obstante, a partir del afio 2014, el
recaudo fiscal decrece, lo cual es acorde al comportamiento del valor en aduanas y
la base para la liquidacién del IVA (ver grafico 41). En cuanto a la entrada en
vigencia del TLC, destaca que el porcentaje de participacion promedio para el
periodo ex-ante (2009-2011) es menor que la participacién promedio para el periodo
ex-post, aun cuando en este segundo el recaudo de IVA externo es menor.

% |bid.
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Gréfico 41. IVA externo y promedio de arancel cobrado a las importaciones de los
capitulos 84 y 85 del arancel de aduanas, en el periodo 2009-2016.
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Grafico 42. Valor en aduanas, base gravable para el cobro del IVA y recaudo fiscal
por concepto de arancel, para importaciones amparadas bajo los capitulos 84 y 85,
en el periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

4.3.1.5.2 Principales subpartidas. La seccidn dieciséis del arancel de aduanas se
caracteriza por una participacion equilibrada en cuanto la influencia de sus
diferentes subpartidas sobre el valor total de la seccidn, por lo tanto si bien se podria
tomar una u otra subpartida como base para el andlisis, se concluye que la
homogeneidad en la participacion de cada una de ellas en el total, dificulta bastante
este proceso y por lo tanto, solo se realiza la comparacion de conformidad a sus
principales capitulos en términos de aporte por concepto de recaudo fiscal para las
importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, en el periodo 2009-2016.

4.3.1.6 Seccion 17. La seccion diecisiete, referente a material de transporte,
participa con el 6.68% del valor total acumulado del recaudo fiscal por concepto de
IVA externo, lo que es equivalente a 1.44 billones de pesos. Esta seccion evidencia
una tendencia creciente para el periodo 2009-2013, para el que su tasa de
crecimiento fue de 65.23% al pasar de 0.138 a 0.229 billones de pesos entre el afio
2009 y 2013. A partir de este ultimo afio, la serie exhibié una tendencia decreciente
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a tal punto que para el afio 2016, el valor del recaudo de IVA era un 17.1% inferior
al valor evidenciado para el afio 2009, es decir, 23700 millones de pesos menos.
Para este ultimo periodo de tiempo se observa una inclinacion mas elevada en la
reduccion del valor recaudado de IVA. De igual forma, se evidencia una relacion
mas cercana entre el valor del IVA externo y el peso neto en kilogramos de las
importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos (ver grafico 43).

Grafico 43. IVA externo y peso neto para las importaciones amparadas bajo la
seccion diecisiete del arancel de aduanas en el periodo 2009 — 2016.
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Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

4.3.1.6.1 Principales capitulos. La seccion diecisiete es determinada en un
88.86% por el capitulo 87, concerniente a “vehiculos automoviles, tractores,
velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios”®’, a la vez que
determina en 5.93% al valor promedio del recaudo fiscal general para el periodo
2009-2016. Este capitulo se caracteriza por un comportamiento en general
creciente entre el afio 2009 y 2013, con un ligero retroceso para el afio 2012; y el
establecimiento de una tendencia decreciente a partir del ailo 2013 hasta la totalidad
del periodo analizado. En este sentido, la variacién porcentual a 2013 tomando
como base el primer periodo analizado, fue de 80.29%, es decir, 94,500 millones de
pesos, Yy la variacién al afio 2016, teniendo como base el valor del recaudo del 2013,
fue de -51.4%, lo que implica un decrecimiento absoluto para el recaudo fiscal a
niveles a inferiores a los obtenidos para el afio 2009 (ver grafico 44).

De igual forma, se evidencia en el grafico 45, que el recaudo obedece al
comportamiento en el valor de aduanas de la mercancia, asi como de la base para
la liquidacién del arancel. Se observa ademas, que para los periodos en los que se
da un mayor recaudo fiscal por concepto de IVA, la diferencia entre el valor CIF
(valor en aduanas) de la mercancia y la base para el cobro del IVA, es mayor, lo
gue implica un porcentaje mayor de arancel que sirve como base para el incremento
en el valor del IVA gravado sobre las importaciones cuyo pais de origen es Estados
Unidos; del mismo modo, entre menor sea la diferencia, entre estos dos valores,

87 |bid.
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menor serd la base impositiva y por lo tanto el valor liquidado y recaudado por
concepto de IVA.

Grafico 44. Recaudo fiscal por concepto de IVA externo y promedio de arancel
cobrado a las importaciones del capitulo 87 del arancel de aduanas, en el periodo
2009-2016.
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Grafico 45. Valor en aduanas, base gravable para el cobro del IVA y recaudo fiscal

por concepto de arancel, para importaciones del 87 del arancel de aduanas, en el
periodo 2009-2016.
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4.3.1.6.2 Principales subpartidas. La subpartida con mayor relevancia sobre el
valor de la seccion namero diecisiete es la 8703000000 referente a “automdviles de
turismo y demas vehiculos automdviles concebidos principalmente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar («break»
0 «station wagony) y los de carreras”®®, cuya participacion sobre el valor acumulado
del recaudo de IVA externo para la seccion 16, es del 40.52% con 0.582 billones de
pesos. De igual forma, esta subpartida arancelaria, equivale en promedio a

8 |bid.
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alrededor del 2.7% sobre el total del recaudo por concepto de IVA para el universo
arancelario colombiano.

Con base en el gréfico 46, se evidencia el comportamiento creciente en el recaudo
de IVA, especialmente para el periodo 2009-2014, para el cual su crecimiento
acumulado fue de 267.51%, lo que es equivalente a una variacion absoluta de
77,265 millones de pesos, en comparacién, con el valor dado para el afio 2009. No
obstante, al igual que el comportamiento general de la seccion, a partir del afio 2014,
el recaudo fiscal se contrajo sustancialmente (-43.86%).

Lo anterior es acorde al comportamiento de las industrias de caracter ciclico, como
la de bienes duraderos, como los automéviles, los cuales suelen seguir muy de
cerca el comportamiento de la renta nacional, la cual por efectos de la caida en los
precios internacionales del petréleo y el encarecimiento relativo de los bienes
importados, incidi6é en la reduccion del valor de las importaciones de éste tipo de
medios de transporte y por la tanto, la consecuente reduccioén en el valor del recaudo
fiscal por concepto de IVA externo (ver grafico 46).

Gréfico 46. IVA externo y valor en aduanas importaciones cobijadas bajo la
subpartida 8703000000. Periodo 2009-2016.
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Fuente: Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).

4.4, EVOLUCION ANUAL EN LA PARTICIPACION SOBRE EL RECAUDO
FISCAL DEL [IVA EXTERNO DE LAS DIFERENTES SECCIONES
ARANCELARIAS, EX ANTE Y EX POST AL TLC COLOMBIA - ESTADOS
UNIDOS

Para el presente andlisis se ha tomado como base la informacion contenida en el
anexo C, que relaciona de forma anual la posicion para cada una de las secciones
del arancel de aduanas, en cuanto al valor del recaudo fiscal por concepto de IVA
externo recaudado a las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, en
el periodo 2009-2016; y de manera especial los resultados evidenciados en el
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gréfico 47, que condensan la informacion de las principales secciones en recaudo
de IVA, asi como los cambios mas significativos en cuanto a su puesto de
participacion en el total de recaudo en comparacion con las demas secciones.

Gréfico 47. Participacion de las principales secciones del arancel de aduanas, sobre
el total del recaudo de IVA, clasificado de forma ordinal. Periodo 2009-2016.
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4.4.1 Periodo ex ante. El periodo comprendido antes de la entrada en vigencia del
Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, esto es, previo al afio
2012, se caracteriza por el incremento en el recaudo de la seccion 5, que paso de
representar el segundo puesto en aporte en valor de IVA externo, al primero; en
detrimento de la seccidn 16 que paso del primer al segundo lugar. De igual manera,
se evidencié un comportamiento constante de la seccién 6 y la seccion namero
cuatro, en el tercer y noveno puesto en términos de contribucién fiscal,
respectivamente. El comportamiento para las secciones 7 y 17, evidencia un
incremento en su participacion sobre el valor recaudado de IVA, especialmente
entre el aflo 2009 y 2010, para el cual, la primera de éstas, sube del quinto al cuarto
puesto, y la segunda de éstas, del séptimo al quinto puesto. No asi, la seccion
namero dos, evidencia un retroceso sustancial, que implicé que para el afio 2011,
hubiese retrocedido del cuarto al séptimo puesto.

4.4.2 Periodo ex post. La entrada en vigencia del TLC Colombia-EE.UU. en el afio
2012, implicé en general cambios sobre la distribucion de la participacion de las
principales secciones sobre el total del recaudo fiscal por concepto de IVA externo,
gravado a las importaciones cuyo pais de origen es Estados Unidos, de modo que
involucrd el cambio de tendencia para la mayor parte de éstas. En este sentido, la
seccion 16, retoma el puesto nimero uno en cuanto al aporte anual sobre el IVA
externo, y la seccidon numero cinco empieza a evidenciar una tendencia decreciente
bastante fuerte, que le lleva al séptimo puesto al afio 2016. Por otra parte, las
secciones 6, 7 y 17, incrementan todas sus participaciones sobre el recaudo fiscal,
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de forma que para el aino 2013, han subido cada una un puesto; no obstante, la
seccion 17, evidencia una tendencia decreciente a partir de este afio, y reduce su
participacion sobre el recaudo de IVA, de forma que para el afio 2016 se ubica en
la sexta posicion, lo que indica su descenso en dos posiciones sobre su puesto para
el afio 2013.

Contrario a lo anterior, se observé un cambio de tendencia bastante fuerte por parte
de la seccion numero dos y namero cuatro, las cuales incrementaron de forma
sustancial su participacion sobre el recaudo de IVA, de manera que la primera de
éstas, de estar en el puesto numero nueve en el afio 2013, se ubica en el puesto
ndamero cuatro a final del afio 2016, lo que es acorde al comportamiento de esta
seccion y el incremento sustancial de alimentos importados de EE.UU como
potencia productiva; por otra parte la secciébn nimero cuatro de estar ubicada en el
séptimo puesto para el afio 2012, se consolid6 en el quinto puesto para el afio 2016.
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5. CONCLUSIONES

Con la entrada en vigencia del TLC objeto de este estudio, Estados Unidos gané
participacion como proveedor de bienes al pais. Por efecto de la desgravacion
negociada, se presentdé una sensible disminuciéon de ingresos fiscales a la
nacion. En efecto, a partir de célculos realizados, antes de entrar en vigencia el
tratado, dichos ingresos representaban 4.34% del total de ingresos fiscales y con
posterioridad a su ejecucion esta participacion se redujo al 2.29%. Situacion que
influye directamente sobre los ingresos de la nacién.

Con relacioén al comportamiento del recaudo fiscal por concepto de IVA externo
aplicado a las importaciones, se evidenciéo una reduccién del 31.15%, en el
periodo 2012-2016 con relacién al periodo anterior 2009-2011.

Estos resultados confirman que el sector primario de la economia, no es un
ganador neto producto de la ejecucion del tratado y desvirtla la teoria clasica y
neoclasica que los intercambios comerciales entre paises libres de controles y
de medidas proteccionistas, redundan en beneficio de ambos participantes. Por
otra parte, validan la teoria heterodoxa que en las relaciones comerciales
establecidas entre paises desarrollados y de menor desarrollo, dadas las
asimetrias, el ganador, generalmente es el pais mas desarrollado. De igual
forma, se validan que las conclusiones observadas por Paunovic® sobre el
recaudo fiscal por efecto de un TLC con Estados Unidos para Centroamérica,
son validas para el caso colombiano, en tanto el incremento en el volumen de
importaciones no ha sido favorable para el recaudo fiscal, especialmente en lo
referente al gravamen por concepto de IVA.

En el comportamiento de la disminucion del recaudo por concepto del IVA
externo a partir de la entrada en vigencia del tratado, no influyeron
exclusivamente las condiciones de la negociacion de la desgravacion
arancelaria, sino que dicho comportamiento se vio afectado por la reduccion de
la base impositiva al disminuir los precios internacionales del petréleo y sus
derivados (seccion 5 del arancel), principales bienes importados.

A partir de la entrada en ejecucion del tratado, se presentd un incremento de
importaciones de productos del reino vegetal en términos fisicos y en
consecuencia de su expresion monetaria, contrariamente al comportamiento
observado previo al tratado.

De las veintiuna secciones del arancel de aduanas, las importaciones en
términos fisicos y monetarios provenientes de Estados Unidos, se concentran

8 PAUNOVIC. Op. Cit., p. 24.
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en seis de éstas: las secciones: dos (productos del reino vegetal), cuatro
(productos de las industrias alimenticias), cinco (productos minerales), seis
(productos de las industrias quimicas), dieciséis (maquinaria) y diecisiete
(material de transporte), que representan mas del 80% del total de las
importaciones.

La variacion en términos monetarios y fisicos de la mercancia importada, que
exhibié un incremento para el periodo 2012-2014, no se ha traducido de la
misma forma sobre el recaudo fiscal por concepto de IVA para la totalidad de las
secciones. Lo anterior se evidencia en el comportamiento contradictorio de las
cantidades importadas (cuyo incremento para el periodo 2012-2016 fue de 9.07
millones de kilogramos) y la reduccion en el recaudo fiscal por concepto de IVA
(de 7.57 billones de pesos en el periodo 2012-2016). Esto como resultado del
decrecimiento general del valor en aduanas de la mercancia importada, como
consecuencia de la reduccion en el precio internacional de bienes primarios
como alimentos y derivados del petréleo que, si bien incrementaron su ingreso
en términos de volumen, en unidades monetarias perdieron valor; lo que sumado
a la existencia de algunas mercancias con un tributo fiscal por concepto de IVA,
inferior al comun 16%, han implicado la no recuperacion del recaudo fiscal por
este concepto.

Una de las afectaciones mas grandes sobre el recaudo por concepto de IVA
externo, equivale a la reduccién de poco més de 0.6 billones de pesos, derivada
de la caida en el aporte realizado por los bienes de tipo mineral, especialmente
el rubro de los combustibles fosiles, cuya reduccion en aportes tributarios por
concepto de IVA ha sido de 85% por efecto de la entrada en vigencia del TLC.
Lo anterior como resultado a la reduccién en su valor, fruto de la caida en sus
precios internacionales, que ha implicado un recaudo mucho menor al esperado
y contribuido a una menor base impositiva para el cobro del IVA.

La seccion numero dos, correspondiente a productos del reino vegetal y que
engloba por lo tanto la agricultura, es una de las pocas para las cuales el recaudo
por concepto de IVA se incremento (113.6%) a partir de la entrada en vigencia
del TLC, lo cual es acorde al mayor volumen de importaciones provenientes de
Estados Unidos, que ante menores niveles arancelarios ingresan a menor costo,
el cual de por si es bajo dada la elevada productividad agricola estadounidense.
Es especialmente interesante el caso del arroz, para el cual se establecieron
medidas especiales de proteccion; sin embargo, al que se definieron cuotas
determinadas de importacion libre de arancel, lo cual impulsé fuertemente la
importacion de este bien y su recaudo fiscal, que en el periodo 2012 — 2016,
incrementd en poco mas de 0.1 billones de pesos.
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6. RECOMENDACIONES

Dada la continua reduccion del recaudo fiscal de la nacién por concepto de IVA
externo proveniente de Estados Unidos, se hace necesario la realizacion de
estudios relacionados a fuentes alternativas de ingresos que compensen la
pérdida fiscal y su efecto negativo sobre la balanza de pagos del pais.

Se podria evaluar la posibilidad de inversiones, derivadas de inversion extranjera
directa o mediante alianzas publico-privadas, en el desarrollo de refinerias para
hidrocarburos que permitan la produccion de aceites y derivados del petréleo de
manera que se dependa en menor cuantia de sus importaciones y se reduzcan
los desequilibrios econdémicos, fruto de las variaciones en sus precios
internacionales; o bien, la refinacion de éstos en otras economias cuya ventaja
competitiva sea mayor y se garanticen menores costos en este proceso.

Se deben realizar inversiones y planes de mejoramiento productivo para el
sector agricola colombiano, de forma que el elevado nimero de importaciones
por dicho concepto no le afecte en gran manera, esto es especialmente cierto
en el sector arrocero, para el cual la dinamica importadora se ha incrementado
sustancialmente.

Evaluar hasta qué punto, algunas subvenciones en el pago de IVA para las
importaciones, cuyo fin es la facilitacion en la exportacion de bienes, han
reducido el ingreso fiscal de la nacidén, y si las politicas de exportacion
resultantes han sido benéficas en el comportamiento de la balanza de pagos del
pais.
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ANEXO A

PARTICIPACION DE LAS SECCIONES DEL ARANCEL, SOBRE EL TOTAL
DEL VALOR EN ADUANAS DE LA MERCANCIA, CLASIFICADO DE FORMA
ORDINAL. PERIODO 2009-2016.

Posicion 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 Seccién 16 Seccién5 Seccién5 Seccion5 Seccion5 Seccion5 Seccién5 Seccién 17
3228 5332 8059 4905 5521 6636 3655 2871

2 Seccién5 Seccion 16 Seccion 16 Seccion 16 Seccion 17 Seccién 17 Seccién 17 Seccién5
2017 3449 3520 3859 5014 3852 3258 2500

3 Seccién 17 Seccion 17 Seccion 17 Seccion 17 Seccion 16 Seccién 16 Seccién 16 Seccién 6
1958 3285 2464 2650 3088 2985 2355 1685

4 Seccién 6 Seccién 6 Seccién 6 Seccion 6 Seccion 6 Seccion 6 Seccién 6 Seccién 16
1792 2197 2453 2529 2562 2385 1871 1391

5 Seccién2 Seccién2 Seccién7 Seccion7 Seccion7 Seccién2 Seccién2 Seccién2
1069 828.7 909.6 998.4 941.3 1413 1344 1155

6 Seccién7 Seccién7 Seccién 2 Seccion 18 Seccion 18 Seccién7 Seccién7 Seccién7
694.3 796.1 665.3 700 689.6 932.9 695.9 632.1

7 Seccién 15 Seccion 18 Seccion 18 Seccion 15 Seccion 2 Seccion 18 Seccién4 Seccién4
605.5 5714 653.8 605 662.6 7234 650.7 572.1

8 Seccién 18 Seccion 15 Seccion 15 Seccion 2 Seccion4 Seccién4 Seccién 18 Seccién 18
7234 700 689.6 653.8 5714 525.1 499.1 3834

9 Seccién 10 Seccién 10 Seccién4 Seccion4 Seccion 15 Seccién 15 Seccién 15 Seccién1
270.8 3154 3158 454.2 516.7 4434 280.3 205.8

10 Seccién4 Seccion11 Seccion 10 Seccion 10 Seccion 10 Seccion1 Seccién 10 Seccién 15
246.2 246.1 311 281.4 280.8 260.8 202 188.2

1 Seccién 21 Seccién4 Seccion11 Seccion11 Seccion 11 Seccién 10 Seccién1 Seccién 10
2331 239.4 300.4 2271.3 259.4 2515 169.9 186.5

12 Seccién 11 Seccion 19 Seccién 20 Seccién 20 Seccion1 Seccién 11 Seccién 11 Seccién 11
199.4 87.209087 101.7 134.5 180 214 159.1 140

13 Seccién1 Seccion 20 Seccién3 Seccion 1 Seccion 20 Seccién 20 Seccién 20 Seccién 20

107 72.494946 95.345042 87.91606 140.5 1245 89.160409 89.157511

1 Seccién 19 Seccion 13 Seccion 13 Seccion 13 Seccion 13 Seccion 13 Seccién3 Seccién3

85.773451 57.643495 54.534137 59.598312 57.592624 66.530458 64.653258 72.120698

15 Seccién 20 Seccién1 Seccion 19 Seccion 19 Seccion3 Seccién3 Seccién 13 Seccién 13

70.721682 30.88043 54.240404 48.88888 54.080129 48.624175 51.019745 36.672795

16 Seccién 13 Seccién3 Seccion1 Seccion 21 Seccion 19 Seccion 19 Seccion 19 Seccién 19

43213572 23.912511 44.406311 38.522812 40.046661 46.652313 19.13792 17.209544

17 Seccién3 Seccion 21 Seccion 21 Seccion3 Seccion 12 Seccion 21 Seccién 21 Seccién9

23.724236 8.0222306 8.1700823 36.542982 16.239458 11506358 10.338603 5.8406807

18 Seccién 12 Seccién8 Seccion 12 Seccién9 Seccién 21 Seccién9 Seccién9 Seccién 21

6.3261051 4.7437757 753281 10.283962 12.023847 11.409574 6.6547356 3.635195

19 Seccién9 Seccion 12 Seccién9 Seccion 12 Seccion8 Seccién 12 Seccion 12 Seccién 12

4.171408 4.4939241 3.6288336 7.1897495 7.7004472 6.0953135 4.9635064 3.2212375

20 Seccién8 Seccién9 Seccion 14 Seccion8 Seccién9 Seccion 14 Seccion 14 Seccién 14

3.3428794 3.8941307 3.2164498 4.0110341 6.9427055 4.6234126 2.2155592 2.3062132

21 Seccién 14 Seccion 14 Seccién8 Seccion 14 Seccion 14 Seccién8 Seccién8 Seccién8

19860234 2.706332 2.9962764 3.4129735 4.0673088 3.9744106 15395167 1.1795747

Datos en millones de délares.

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).
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ANEXO B

PARTICIPACION DE LAS SECCIONES DEL ARANCEL, SOBRE EL TOTAL DE
LAS IMPORTACIONES EN KILOGRAMOS, CLASIFICADO DE FORMA
ORDINAL. PERIODO 2009-2016.

o Afo
Posicion 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1 Seccién 2 Seccion5 Seccién5 Seccién5 Seccién5 Seccion5 Seccion5 Seccion5
4103 6914 7978 4361 5095 7230 7874 7142
2 Seccion5 Seccion2 Seccién2 Seccion 6 Seccion2 Seccion 2 Seccion 2 Seccion 2
3487 2742 1505 1442 1572 4949 6379 6210
3 Seccién 6 Seccién 6 Seccién6 Seccion 2 Seccion 6 Seccion 6 Seccion 6 Seccion 6
1388 1419 1381 873.5 1519 1609 1626 1677
4 Seccién 10 Seccién 10 Seccién4 Seccién4 Seccién4 Seccion4 Seccion4 Seccion4
396 362.5 382 440.8 685.4 769.3 1202 1226
5 Seccion4 Seccion4 Seccion 10 Seccion7 Seccion7 Seccion7 Seccion7 Seccion 7
395.6 3529 324.2 340.5 346.3 360.3 363.3 394.4
6 Seccién7 Seccién7 Seccién7 Seccion 10 Seccion 10 Seccion 10 Seccion 10 Seccion 10
332.9 302.4 312.2 3119 337.7 3175 305.2 317.9
7 Seccién 16 Seccién 16 Seccion 16 Seccion 16 Seccion 15 Seccion 16 Seccion 16 Seccion 1
192.7 2134 220.2 189.4 170.9 136.1 117.8 1385
8 Seccién 17 Seccion 17 Seccion 17 Seccion 15 Seccion 16 Seccion 17 Seccion 1 Seccion3
182.8 116.7 131.8 155.2 1371 101.9 97.853387 101.6
9 Seccién 15 Seccién 15 Seccion 15 Seccion 17 Seccion 17 Seccion 15 Seccion 3 Seccion 16
117.2 110 129.8 124.7 134.5 95.950051 86.915233 78.542974
10 Seccién 11 Seccién 11 Seccién3 Seccion 11 Secci6n 20 Seccion 1 Seccion 17 Seccion 11
78.103228 65.63486 63.895938 44.96116 77.843586 95.108279 72.789737 51.638609
1 Seccion 1 Seccién 13 Seccion11 Seccion 13 Seccion1 Seccion 11 Seccion 15 Seccion 17
23.512773 55.587951 60.909645 33.103116 74.659922 52.459577 70.203722 47.963307
1 Seccién3 Seccién3 Seccion 13 Seccion 1 Seccion 11 Seccion 3 Seccion 11 Seccion 15
23.398672 18.516357 38.43967 29.437848 57.53399 44.590784 51.008964 33.276502
13 Seccién 13 Seccion1 Seccién 1 Seccion3 Seccion3 Seccion 13 Seccion 13 Seccion 13
20.873664 12.108334 13.046148 22.130429 40.858431 35.62427 37.663914 29.249225
1 Seccién 20 Seccién 20 Seccion 20 Seccién9 Seccion 13 Seccion9 Seccion9 Seccion9
6.3690865 6.465124 6.7702824 9.7598568 39.351046 9.9142189 8.2821227 9.1735705
15 Seccién 21 Seccién 18 Seccion 18 Seccion 20 Seccion 18 Seccion 20 Seccion 20 Seccion 20
5.8937946 5.8840817 6.3839286 8.4807605 6.0135462 7.9263193 7.9804557 6.3843214
16 Seccién 18 Seccién 21 Seccién9 Seccion 18 Seccién9 Seccion 18 Seccion 18 Seccion 18
5.3971395 3.3608624 3.3470147 6.2493912 5.8438822 7.0020903 6.3941703 5.3296577
17 Seccién9 Seccion9 Seccion 21 Seccion 21 Seccion 21 Seccion 21 Seccion 21 Seccion 21
2.8353533 2.7137279 2.5953121 2.8444131 2.5242155 2.2349585 2.0046886 1.9069492
18 Seccién 19 Seccién 19 Seccion 19 Seccion 19 Seccion 19 Seccion 19 Seccion 19 Seccion 19
1.0597956 0.37791874 0.40856896 0.61463666 0.54956626 1.0319199 0.71531605 051095884
19 Seccién8 Seccién8 Seccion 12 Seccion 8 Seccién 8 Seccion 12 Seccion 12 Seccion 12
0.33143694 0.37178863 0.25311159 0.24262032 052369171 0.48036656 053184238 0.21385149
20 Seccién 12 Seccion 12 Seccién8 Seccion 12 Seccion 12 Seccion8 Seccion8 Seccion8
0.23928737 0.17224907 0.07414347 0.23409035 0.34929444 0.30813732 0.09681751 0.1069025
21 Seccién 14 Seccién 14 Seccion 14 Seccion 14 Seccion 14 Seccion 14 Seccion 14 Seccion 14
0.07339611 0.14996615 0.05106791 0.04352181 0.05940584 0.04469639 0.03125586 0.02486812

Datos en millones de kilogramos.

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).
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ANEXO C

PARTICIPACION DE LAS SECCIONES DEL ARANCEL, SOBRE EL TOTAL
DEL RECAUDO DE IVA, CLASIFICADO DE FORMA ORDINAL. PERIODO 2009-

2016.
o Afio
Posicion 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 Seccion 16 Seccién 5 Seccién5 Secci6n 16 Seccién 16 Seccién 16 Seccién 16 Secci6n 16
689,000,000,000 | 1,197,000,000,000 | 1,426,000,000,000 | 724,300,000,000 | 663,100,000,000 | 687,600,000,000 | 598,800,000,000 | 444,600,000,000

2 Seccién5 Seccién 16 Seccién 16 Seccién5 Seccién 6 Seccién 6 Seccién 6 Seccién 6
537,400,000,000 661,800,000,000 732,700,000,000 | 713,000,000,000 | 435,300,000,000 | 397,200,000,000 | 416,500,000,000 | 404,200,000,000

3 Seccién 6 Seccion 6 Seccién 6 Seccién 6 Seccién7 Seccién 7 Seccién 7 Seccién 7
318,500,000,000 365,500,000,000 |  402,200,000,000 | 428,400,000,000 | 264,600,000,000 | 281,300,000,000 | 285,600,000,000 | 293,100,000,000

4 Seccién 2 Seccion 7 Seccién 7 Seccién 7 Seccion 17 Seccién5 Seccién 2 Seccién 2
214,300,000,000 216,400,000,000 239,400,000,000 | 265,500,000,000 | 229,500,000,000 | 215,800,000,000 | 167,300,000,000 | 174,400,000,000

5 Seccién 7 Seccién 17 Seccién 17 Seccion 17 Seccién5 Seccion 17 Seccion 17 Seccién4
210,800,000,000 160,300,000,000 212,000,000,000 | 218,500,000,000 | 145,200,000,000 | 197,400,000,000 | 166,400,000,000 | 153,400,000,000

6 Secci6n 15 Seccion 2 Seccién 15 Seccién 15 Seccion 15 Seccién 2 Seccién4 Seccion 17
146,900,000,000 152,900,000,000 137,900,000,000 | 156,600,000,000 | 138,900,000,000 | 137,400,000,000 | 153,700,000,000 | 115,200,000,000

7 Seccion 17 Seccién 15 Seccion 2 Seccién4 Seccién4 Seccién4 Seccién 5 Seccién5
138,900,000,000 113,200,000,000 111,500,000,000 | 129,500,000,000 | 104,700,000,000 | 129,500,000,000 | 151,000,000,000 | 106,800,000,000

8 Seccion 18 Seccién 18 Seccién 18 Seccion 18 Seccion 18 Seccion 15 Seccion 18 Seccion 18
88,690,000,000 95,180,000,000 106,400,000,000 | 106,800,000,000 | 102,500,000,000 | 129,200,000,000 | 119,100,000,000 | 99,480,000,000

9 Seccién4 Seccién 4 Seccién4 Seccién 2 Secci6n 2 Seccion 18 Seccion 15 Seccion 15
87,730,000,000 78,050,000,000 95,400,000,000 | 81,650,000,000 | 54,140,000,000 | 127,400,000,000 | 107,400,000,000 | 80,610,000,000

10 Secci6n 10 Seccién 11 Seccién 11 Seccion 10 Seccion 11 Seccion 10 Seccién 10 Seccion 10
43,150,000,000 46,800,000,000 58,870,000,000 | 47,160,000,000 | 48,430,000,000 | 49,580,000,000 | 54,460,000,000 | 57,820,000,000

1 Seccion 11 Seccién 10 Seccién 10 Seccion 11 Seccion 10 Seccion 11 Seccion 11 Seccion 11
34,820,000,000 44,460,000,000 39,710,000,000 | 45,060,000,000 | 48,020,000,000 | 46,690,000,000 | 46,420,000,000 | 42,720,000,000

12 Secci6n 20 Seccién 20 Seccién 20 Seccion 20 Seccién 20 Seccién 20 Seccion 20 Seccién 20
23,250,000,000 19,920,000,000 29,370,000,000 | 36,050,000,000 | 37,490,000,000 | 37,030,000,000 | 34,920,000,000 | 38,090,000,000

13 Secci6n 13 Seccién 13 Seccién 3 Seccion 13 Seccion 13 Seccion 13 Seccion 13 Secci6n 3
10,590,000,000 15,310,000,000 26,480,000,000 | 12,910,000,000 | 12,080,000,000 | 15,970,000,000 | 15,950,000,000 | 15,450,000,000

14 Seccién 3 Seccion 3 Seccién 13 Seccién3 Seccion3 Seccionl Secci6n 3 Seccion 13
5,180,000,000 4,626,000,000 13,380,000,000 8,347,000,000 5,622,000,000 8,086,000,000 | 12,370,000,000 | 11,470,000,000

15 Seccién1 Seccion 1 Seccion1 Seccionl Secciéonl Seccién3 Secciéonl Secciéonl
3,912,000,000 2,180,000,000 2,513,000,000 3,455,000,000 5,073,000,000 6,220,000,000 9,782,000,000 | 10,150,000,000

16 Seccién 9 Seccion 8 Seccién 12 Seccién9 Seccién 8 Seccién9 Seccién9 Seccién9
1,289,000,000 1,408,000,000 1,424,000,000 2,854,000,000 2,029,000,000 3,309,000,000 2,493,000,000 2,049,000,000

17 Seccion 12 Seccion 9 Seccién 9 Seccion 12 Seccién9 Seccién 14 Seccion 19 Seccién 19
891,000,000 976,000,000 1,079,000,000 1,285,000,000 1,999,000,000 1,484,000,000 1,769,000,000 1,702,000,000

18 Seccién 8 Seccién 14 Seccién 14 Seccién 8 Seccion 12 Seccion 12 Seccion 12 Seccién 14
774,500,000 839,800,000 1,012,000,000 1,070,000,000 1,379,000,000 1,344,000,000 1,256,000,000 1,144,000,000

19 Seccion 14 Seccién 12 Seccién 8 Secci6n 14 Seccién 14 Seccién 8 Seccién 14 Seccion 12
703,500,000 729,100,000 847,300,000 1,035,000,000 1,138,000,000 1,171,000,000 994,000,000 844,800,000

20 Seccion 19 Seccién 19 Seccién 19 Seccion 19 Secci6n 19 Seccion 19 Seccién 8 Seccién 8
314,900,000 268,300,000 271,500,000 259,700,000 663,800,000 937,600,000 546,600,000 485,600,000

21 Seccion 21 Seccién 21 Seccién 21 Seccion 21 Seccion 21 Seccion 21 Seccién 21 Secci6n 21
32,918,000 40,943,430 121,300,000 136,800,000 123,500,000 440,800,000 75,068,347 60,613,158

Datos en pesos.

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN).
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