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RESUMEN

El presente trabajo esta localizado en el departamento de Boyaca y tiene como
delimitacién los municipios ubicados en el tramo vial Villa de Leyva — Moniquira.
Propuesta de intervencion del contrato plan “Boyaca camino a la prosperidad®.

Estas relaciones estratégicas y de asociatividad son aplicables a las entidades
publicas relacionadas a la productividad y desarrollo de los sectores productivos,
buscando incentivar la reactivacion y el desarrollo del sector agropecuario, la
industria manufacturera y posicionar estos sectores como competitivos regionales,
municipales y locales con caracteristicas que fomenten el crecimiento, la
asociatividad y desarrollo incentivando la equidad social y sostenibilidad
ambiental.

Para ello fue necesario realizar una investigacion del marco legal en el cual se
desarrollan los contratos plan en Colombia y como estos son estipulados y
establecidos en la Ley LOOT, de que manera se generan estrategias para la
conformacién de asaciones municipales y como estas metodologias son
incorporadas en los contratos plan y planes de desarrollo municipales existentes y
como estas permiten incentivar las vinculaciones asociativas; una vez se obtiene
esta base teorica y conceptual se inicia la etapa de andlisis donde se revisan las
caracteristicas, problematicas, potencialidades y vocaciones de cada unos de los
municipios involucrados; a su vez se analizan los aportes y beneficios de
comercializacién y produccion que obtienen los productores al asociarse, las
vinculaciones asociativas mediante estrategias vinculadas al contrato plan
mencionado anteriormente .

Por lo anterior este proyecto busca formular estrategias que permitan la asociacion
de productores agricolas y artesanos, en una red nodal que abarque los
municipios incorporados al tramo vial Villa de Leyva — Moniquirda, con el fin de
vincularlos en el contrato plan Boyaca “Camino a la Prosperidad”.

Lo cual se desarrolla en el presente documento donde se abarcan los temas
relacionados con la asociatividad, la normativa que rige este instrumentos y como
se puede aplicar a los contratos plan existentes. Para lograr esto se inicia una
investigacion la cual es sustentada y expuesta en el marco tedérico, una vez se
obtiene esta base tedrica y conceptual inicia la etapa de analisis donde se revisan
las problematicas, potencialidades y vocaciones de cada unos de los municipios
involucrados en el tramo vial Villa de Leyva - Moniquira incentivar las
vinculaciones asociativas mediante estrategias vinculadas al contrato plan
mencionado anteriormente .
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CAMPO DE INTERES: La presente investigacion incorpora los sectores
interesados en la mejora, reactivacion y desarrollo de las actividades productivas,
turisticas, y la infraestructura; a su vez incorpora a los productores y artesanos
interesados en fortalecer las cadenas productivas, distribucion, asociatividad y
comercializacion de los productos agricolas e industriales; cuyo radio de incidencia
y ejecucion son los municipios incorporados en el tramo vial Villa de Leyva -
Moniquira.

Palabras claves: Competitividad, asociatividad, campesinos, artesanos,
instrumento asociativo, contrato plan, Ley LOOT ( Ley organica de ordenamiento
territorial), asociatividad productividad, asociaciones de campesinos y artesanos,
sinergia, conectividad, turismo, interaccidbn economico, social y cultural, servicios,
estrategias.
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INTRODUCCION

Este trabajo busca formular estrategias que permitan la asociacion de productores
agricolas y artesanos, en una red nodal que abarque los municipios incorporados
al tramo vial Villa de Leyva — Moniquira, con el fin de vincularlos en el contrato
plan Boyaca “Camino a la Prosperidad”.

En busca de incentivar la reactivacion y el desarrollo del sector agropecuario, la
industria manufacturera y posicionar estos sectores como competitivos con
caracteristicas que fomenten el crecimiento, la asociatividad y desarrollo en el
departamento de Boyaca, siendo este unos de los departamentos con mayor
rigueza en recursos industriales, productivos, culturales y turisticos; es posible
identificar que su principal vocaciéon y fuente de desarrollo esta basada en el
turismo, la comercializacion, produccién y distribucion de productos agricolas.

Las caracteristicas descritas anteriormente no han sido suficientes para generar
escenarios que permitan un desarrollo productivo, mejorando las condiciones de
vida y la competitividad del departamento en resto del pais. Por esto los contratos
plan y los acuerdos de voluntades entre los entes locales, municipales, regionales
y nacionales son una eficaz herramienta que permite demostar a los boyancenses;
como articulando el dialogo entre la nacién y el departamento es posible exponer,
desarrollar y ejecutar las propuestas, proyectos y necesidades de inversion que
requiere el departamento y sus municipios.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente es necesario preguntarse ¢Qué
estrategias son necesarias para generar la vinculacion y asociacién de
productores campesinos de los municipios pertenecientes al tramo vial Villa de
Leyva - Moniquira para el fomento y promocion del desarrollo productivo e
industrial?. Y como incluir estas estrategias en el contrato plan existente en el
departamento de Boyaca.

Por lo anterior, las asociaciones campesinas y de artesanos son una eficaz
estrategia que permitird el desarrollo y reactivacion de los sectores productivos,
agricolas, artesanales y el turisticos que se encuentran estancados y presentan
falencias en cuanto a la distribucion, productividad e interrelacion entre productos,
productores y comercializadores; buscando facilitar y promover el crecimiento
economico, social y el desarrollo a nivel regional, ampliando y aportando una
estrategia al actual contarto plan que busca potencializar el desarrollo productivo,
turistico, la conectividad y el desarrollo regional y municipal.

Este trabajo se desarrolla en torno a los contratos plan siendo estos la via para
cerrar las brechas regionales, profundizar la descentralizacion y el desarrollo
regional del Pais, los cuales buscan a través de distintos instrumentos como el
CONPES, La Ley LOOT, LEY PLAN mejorar la competitividad, planificar un
desarrollo equilibrado entre las regiones, la interrelacion entre los actores locales,
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la eficiencia en la gestion de los recursos publicos, generando un puente entre las
expectativas de los habitantes y las economias de los territorios y la generacion de
empleo.

Para este fin, el documento se estructura asi: El primer capitulo se identificaran
las vocaciones, potencialidades problematicas de cada unos de los municipios
involucrados n el tramo vial Villa de Leyva — Moniquira, el cual esta orientado a
evidenciar los problemas presentes en cada municipios y como estos se pueden
solucionar de acuerdo a sus vocaciones. El segundo capitulo presenta los
beneficios, las ventajas e influencias que surgen a partir de la implementacion de
estrategias que incorporan procesos de asociatividad, procesos para la generacion
de cadenas productivas y procesos para el surgimiento de cooperativas,
orientando mediante la descripcién de las deficiencias y problematicas presentes,
donde estas son usadas como herramientas para promover los aportes y
beneficios que recibirian los municipios al asociarse. El tercer capitulo desarrolla y
esta orientado a las estrategias de asociatividad como instrumento de ampliacion y
precision para el fomento del desarrollo productivo y agroindustrial.
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OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Formular estrategias de asociacion de productores agricolas y artesanos, en una
red que abarque los municipios incorporados al tramo vial Villa de Leyva —
Moniquira, con el fin de vincularlos en el contrato plan Boyaca “Camino a la
Prosperidad”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar las vocaciones de produccion y los actores de asociacion en los
municipios incorporados al tramo vial Villa de Leyva — Moniquira.

e Definir en funcion de las vocaciones y los productores los aportes y los
beneficios al asociarse en cada municipio.

e Formular una propuesta estratégica en el instrumento asociativo para la
ampliacion y precision del contrato plan “Boyaca Camino a la Prosperidad”
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1. MARCO TEORICO

Los esquemas asociativos surgen como instrumentos de articulacién y desarrollo
territorial, que parten de las propias entidades territoriales de manera coordinada
para abordar problemas y tematicas que, por su naturaleza y dimension, no
pueden ser atendidas en forma efectiva de manera individual sino de estrategias
conjuntas en un espacio geogréafico concreto. En este contexto, la Ley 1454 de
2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, contempla la
asociatividad como wuna herramienta que permite abordar de manera
mancomunada, el disefio, implementacion y ejecucion de politicas, programas,
proyectos y acciones de desarrollo de interés comudn, tanto a las autoridades
territoriales como las nacionales, aplicando los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad para contribuir en el desarrollo
sostenible, equitativo, competitivo y de gobernabilidad de los territorios.

Es necesario que las autoridades territoriales conozcan los diferentes esquemas
asociativos posibles para su gestidn, asi como los aspectos legales, estratégicos,
técnicos y operativos que los diferencian unos de otros, para efectos donde
puedan seleccionar objetivamente la alternativa que mejor se ajuste a sus
particularidades, necesidades y objetivos, a efectos de poner en practica un
modelo de gestidn asociativa para el logro de objetivos de desarrollo comunes.

La asociatividad en la gestion publica territorial es conveniente porque esta, surge
como una necesidad en un espacio geografico determinado para desarrollar una
estrategia de manera practica. Hay espacios naturales tales como: paisajes,
ecosistemas, cuencas hidrogréficas, areas protegidas, zonas marino costeras y
espacios transformados tales como areas de desarrollo, areas conurbadas, ejes o
corredores de desarrollo, entre otros, que superan los limites politico-
administrativos de las entidades territoriales. Estos espacios requieren de figuras
asociativas para abordar la planificacion y gestion estratégica en ambitos
supramunicipales, subregionales, supra departamentales o regionales. En este
contexto, las figuras asociativas son instrumentos de articulacion y desarrollo
territorial, que parte de las propias entidades territoriales de manera cooperativa
para abordar problemas y teméaticas conjuntas.

Por lo anterior las asociaciones en el desarrollo territorial, deben ser consideradas
bajo un enfoque de desarrollo territorial, que sitia al territorio como sujeto y
protagonista de los esfuerzos de desarrollo y gobernanza en el ambito regional y
local, bajo el liderazgo de las autoridades territoriales.

En este orden de ideas, como lo ha manifestado Claudia Serrano, “incorporar la
|6gica territorial implica analizar las caracteristicas actuales y potenciales de los
territorios, la estructura productiva y los eslabonamientos posibles, con miras a
generar mecanismos Yy procedimientos orientados a apoyar procesos de
transformacion. De esta forma, es un enfoque que pone atencion sobre activos,
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actores y procesos intencionados de desarrollo™.

En la Actualidad, los municipios y departamentos, con la elaboracion y ejecucion
de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son conscientes de la
importancia de establecer asociaciones, hacer alianzas y acuerdos con otras
entidades territoriales con el fin de realizar proyectos y programas de interés
comun, que generan impacto en sus territorios.

Adicionalmente de acuerdo a la Definicion legal y funcional de los esquemas
asociativos de entidades territoriales en Colombia otras razones que hacen
conveniente la conformacion de esquemas asociativos en la gestién territorial
son los siguientes: Definicion legal y funcional de los esquemas asociativos de
entidades territoriales en Colombia, febrero de 20132

» Es un mecanismo mas idéneo de aprovechar potencialidades y superar “cuellos
de botella” en la gestién de un territorio, que normalmente va mas alla de los
limites de cada entidad territorial.

» Sin poner en riesgo la autonomia de cada municipio o departamento, es un
mecanismo idéneo para lograr articulacién e integralidad de objetivos, politicas,
programas, proyectos y acciones, en torno a una visién compartida de desarrollo.

» La unificacién de recursos de todo tipo (humanos, técnicos, financieros), propicia
economias de escala, que llevan a una orientacion mas eficiente del gasto
publico y a la consecucion oportuna de resultados en la provision de bienes y
servicios a la ciudadania

» Fortalece la institucionalidad, la gobernabilidad y la capacidad de negociacion
con otros actores claves del desarrollo.

» Es una estrategia que si tiene sostenibilidad en el tiempo puede llevar a procesos
regionales mas estratégicos y a la formulacién e implementacién de politicas
regionales diferenciadas.

Siendo la asociatividad territorial una estrategia de articulacion y desarrollo
regional el Estado Colombiano promueve procesos asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo autbnomo y auto sostenible de las comunidades.

En cuanto a la normativa Descentralizacion estipulado y enfocada hacia la
asociatividad y la ejecucién de la ley LOOT, es importante mencionar que la
asociatividad territorial dispone para su desarrollo de un sélido referente normativo

1 SERRANO, Claudia. Titulo: E: Politica de desarrollo territorial en Chile, Rimisp — Centro
Latinoamericano de Desarrollo Rural Chile.Noviembre.2010.[Consultada 24,Julio,2017] Disponible
en http://www.sociedadpoliticaspublicas.cl/archivos/BLOQUE1/
/Politicas_de_desarrollo_territorial_en_C hile.pdf.

2 DEPARTAMENTO NACIOANAL DE PLANEACION, Comité técnico intersectorial de asociatividad
territorial. Titulo. E: Definicion legal y funcional de los esquemas asociativos de entidades
territoriales en Colombia. Bogota. Febrero. Afio 2013.[Consultada 9,Agosto,2017] Disponible en
http://www.DNP.gov.co.
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en la legislacion nacional, como se menciona en la Ley 617 de 2000 la
asociatividad es tratada como un instrumento que permite la racionalizacion de
gastos administrativos.® En efecto, esta ley regula el mecanismo de asociacion
contractual entre entidades territoriales, el Gobierno Nacional y entidades
descentralizadas de cualquier orden, con el proposito de asegurar la prestacion de
los servicios a su cargo, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas.

Finalmente cabe resaltar la Ley 1454 de 2011 “bajo la cual se desarrolla esta
investigacion, Ley Organica de Ordenamiento Territorial contempla -LOOT- como
uno de los principios rectores del ordenamiento territorial la asociatividad”.

De acuerdo con este principio, el ordenamiento territorial segin se menciona en la
Definicidn legal y funcional de los esquemas asociativos de entidades territoriales
en Colombia debe “propiciar la formacion de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de
escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos
de desarrollo econémico y territorial comunes.” (Definicion legal y funcional de los
esquemas asociativos de entidades territoriales en Colombia, febrero de 2013)°.

Donde el articulo 9 de la LOOT establece que es posible conformar:

e Asociaciones de entidades territoriales, asociaciones de Municipios,
asociaciones de Departamentos, asociaciones de Distritos, y asociaciones de
Areas Metropolitanas. Estas Ultimas, si bien no constituyen una entidad
territorial, si conforman una categoria de persona juridica derecho publico,
integrada por entidades territoriales, facultada para conformar asociaciones
para los propésitos previstos en la LOOT.

3 COLOMBIA.CONGRESO DE COLOMBIA.Ley 617 de 2000.(6,0ctubre,2000). Por la cual se
reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.Bogota. Diario Oficial No. 44.188.afio 2000

4 COLOMBIA.CONGRESO DE COLOMBIA.Ley 617 de 2000.(6,octubre,2000). Por la cual se
reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.Bogota. Diario Oficial No. 44.188.afio 2000

5 DEPARTAMENTO NACIOANAL DE PLANEACION, Comité técnico intersectorial de asociatividad
territorial. Titulo. E: Definicion legal y funcional de los esquemas asociativos de entidades
territoriales en Colombia. Bogota. Febrero. Afio 2013.[Consultada 9,Agost0,2017] Disponible en
http://www.DNP.gov.co
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Por lo anterior la definicion legal y funcional de cada esquema asociativo, como
instrumento eficiente de gestion, se sustenta en el detalle normativo establecido
para cada uno de ellos, y en las caracteristicas y necesidades de las Entidades
Territoriales que quieran recurrir a esta estrategia, asi como en el enfoque y

Areas Metropolitanas

Provincias administrativas y de planificacion -PAP-

Regiones de Planeacion y de Gestion -RPG-

Regiones Administrativas y de Planificacion -RAP-

Asociacion de las Corporaciones Autonomas Regionales

Alianzas Estratégicas de Desarrollo Econémico con paises fronterizos
Alianzas Estratégicas de Orden Economico

dindmica del proceso asociativo regional.

Es importante mencionar los esquemas asociativos definidos por la Ley LOOT en

Colombia.

Grafico 1. Esquema asociativos establecidos en la Ley 1454 de 2011 LOOT
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Gréfico 1. Esquemas Asociativos establecidos en la Ley 1454 de 2011 -LOOT-
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Las CAR podrd hacer Inversién por fuera de su jurisdiccién y declarar dreas

Reglonsles .. PPN e
Alianzas Estratégicas de

* Se podran conformar allanzas estratégicas de orden econémico entre £T y con
Desarrollo Econémico

con paises palses vecinos y fronterizos

fronterizos

. f
Alianzas Estrn‘(iasdcordan Mul:nclpto: no clo,nl‘auoi de o elltnlﬂ o:unameﬂ!os. o deplnlnmenws I'\o

contiguos con ¢l fin de comercislizar sus bienes y servicios a nivel nacional ¢

Econdémico

internacional

DNP-DDTS. Elaboracién con base en la Ley 1454 de 2011. 2012.

asociativos de entidades territoriales en Colombia, febrero de 2013.
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Cabe resaltar que la asociacion de municipios en Colombia esta enmarcada en la
Ley 136 de 1994 y Ley Organica 1454 de 2011, Art. 14. Donde define la
Asociacion de Municipios como la asociacion voluntaria de dos 6 mas municipios
conformada con un propdésito comun de desarrollo previamente identificado por los
integrantes(®

Para finalizar estos esquemas asociativos no solo son empleados en nuestro
territorio, existen referentes de gran envergadura en paises latinoamericanos; uno
de estos es Chile donde se han realizado estrategias, caracterizaciones y
propuestas para el mejoramiento de los instrumentos para el fomento de la
asociatividad productiva, como se presenta en la “Caracterizacion y propuestas de
mejoramiento en el ambito del fomento a la asociatividad productiva en la
agricultura en Chile” (Universidad de Santiago de Chile, 26 de Diciembre 2011)°.

Donde se relaciona a la asociatividad con la cooperacién, lo que busca la
Universidad de Chile con este estudio es el desarrollo de propuestas para el
mejoramiento de los instrumentos que fomentan las diversas modalidades de
asociatividad vigentes en la agricultura chilena, considerando las necesidades y
limitantes que caracterizan al sector; donde la asociatividad se relaciona con la
cooperacion, la confianza y el capital social; donde la asociatividad implica la
vinculacién de los productores agricolas, entidades publicas, privadas, permitiendo
acciones colaborativas entre los actores y las entidades involucradas.

Por otro lado Berdegue sostiene en su articulo (Berdegué, 2000)’ que “las
condiciones para el surgimiento de acciones y procesos de accién colectiva son
coproducidas por instituciones publicas, sociales y privadas, comprometidas en las
negociaciones e interacciones”. Estas propuestas de mejoramiento se basan en 3
ejes tematicos y cada uno de ellos asociado a distintas variables.

Estos son:

¢ “Institucionalidad publica del fomento.

e Disefio y logica de los programas e instrumentos de fomento productivo

¢ Realidad de la asociatividad a nivel rural. (Universidad de Santiago de Chile, 26
de Diciembre 2011)”".2

No obstante es de gran importancia reconocer las “fallas de la asociatividad”,

) Definicién legal y funcional de los esquemas asociativos de entidades territoriales en Colombia.
febrero 2013

6 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CHILE. (2011) Caracterizacion y propuestas de mejoramiento en
el ambito del fomento a la asociatividad productiva en la agricultura en Chile. ODEPA)

7 Berdegué, 2000

8 UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CHILE. (2011) Caracterizacion y propuestas de mejoramiento en
el &mbito del fomento a la asociatividad productiva en la agricultura en Chile. ODEPA)
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destacadas por Barrera (2004)° en la Asociatividad de la Nueva Agricultura, sefiala
que “es importante constatar y revertir la frecuente asimetria de la informacion
entre los dirigentes y los asociados; la falta de articulacion en redes entre las
distintas organizaciones que impiden generar economias de escala o disminuir
algunos costos de transaccion; y la no poco comun conducta “free rider” de los
asociados o afiliados”.

El autor también menciona las fallas del conjunto del sistema asociativo, como la
falta de complementariedad y de articulacion de los distintos tipos de organizacion.
Tras una revision documental del marco legal, de Acuerdo Estratégico para el
desarrollo del territorio en el departamento de Boyaca y el contrato plan de la
Nacién con el departamento de Boyaca “Camino a la Prosperidad” 2012. Se
encontré6 que en el departamento se establecid un proyecto de planificacion y
ordenamiento territorial que propone un modelo de ocupacion del territorio en
torno a las politicas de desarrollo y competitividad a largo plazo, con el cual se
busca desarrollar capacidades y establecer condiciones para mejorar la
Competitividad Territorial, generando conectividad para la promocion de la
productividad en general, y ofreciendo calidad de vida especialmente en las zonas
rurales evitando migraciones e incentivando el arraigo y el empleo de la poblacion
econdmicamente activa, ésta labor abarca todo el territorio y requiere de la
integracion y articulacion de esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno. A su
vez es fundamental lograr un departamento competitivo, frente a las dinamicas
internas y externas, con la finalidad de incrementar los indices de crecimiento
econdémico que permitan obtener niveles 6ptimos de desarrollo para la poblacion
boyacense, garantizando la competitividad, conectividad, transitabilidad vy
seguridad, que promuevan el desarrollo integral de las regiones lo cual es
manejado en el &mbito de conectividad vial y en el @ambito de ciencia, tecnologia e
innovacion de este contrato plan se busca impulsar acciones para el
fortalecimiento de los habitantes de las regiones en el conocimiento, formacién,
investigacion y profesionalizacion técnica, tecnologica y superior con énfasis en la
innovacion, la generacion de valor agregado para la economia y la pertinencia con
el sistema productivo regional.

Lo anterior es un valioso aporte a este trabajo que busca implementar estrategias
de asociativa para el desarrollo y promocion de la productividad agricola y de
artesanos en los municipios involucrados en el tramo vial Villa de Leyva —
Moniquira en el Departamento de Boyaca. Sin embargo se hacen necesarias la
incorporacion de estrategias de asociatividad pues se cuentan con loas actores,
los productos, las vocaciones y la mano de obra calificada en algunos sectores,
pero esto no es suficiente pues a la hora de distribuir los productos y trabajar
mancomunadamente como regioén se generan brechas, pues estos productores
cuentan con corporaciones y cooperativas (Umatas, ICA, etc.), pero estas no los
vinculan ni asocian entre ellos para lograr trabajos mancomunados que permitan

9 Barrera la Asociatividad de la Nueva Agricultura 2004
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el intercambio de productos, la tecnificacion de mano de obra, el uso de
maquinaria, el intercambio de productos y distribucion de estos desde los
mercados locales hasta los nacionales, lo que permite y conlleva a un desarrollo
de la productividad, de la sociedad y genera un arraigo a sus municipios y tierras,
incentivando la promocion de las vocaciones agricolas y productores de la regién y
los municipios involucrados.

De cierta manera la reactivacion, reconocimiento y valoracion de las vocaciones,
las infraestructuras férreas, fluviales, viales y avance de la sociedad desde
diferentes ambitos, uno de estos es la reforma rural integral mencionada en los
acuerdos de paz, la cual busca volver a nuestra vocacion agricola, su valoracion e
importancia para reactivar de cierta manera el desarrollo y potencial del pais
especialmente en los departamentos y municipios con vocaciones agricolas entre
los cuales se encuentra el departamento de Boyaca.

Por lo descrito anteriormente y tomando como referencia y soporte la ejecucion
actual del tramo vial Villa de Leyva — Moniquird el cual incluye los municipios de
Santa Sofia, Moniquira, Sutamarchan, Villa de Leyva, Arcabuco y Gachantiva. Se
propone la elaboracibn de estrategias para la generacion de una red de
productores agricolas y artesanales que potencialicen y conecten circuitos
turisticos desarrollados en torno a las fincas productoras y atractivos culturales
existentes en la region; estas estrategias buscaran la incorporacion de
asociaciones campesinas, productores, artesanos y atractivos turisticos. Lo que se
consolidara por medio de recorridos desarrollados en torno al paisaje cultural y
productivo, ofreciendo servicios turisticos; que promuevan el desarrollo rural
involucrando la agricultura, la productividad, la riqueza paisajistica, la comunidad,
los actores locales, regionales y nacionales.

Con el fin de mitigar el estancamiento, la falta de impulso de las industrias
manufactureras, el decaimiento en las actividades de comercio en torno al
desarrollo de actividades sociales comunales, la falta de programas que involucren
entidades publico privadas y la desarticulacion entre los productores agricolas y de
artesanias, elementos naturales y culturales contenidos en la zona rural de cada
uno de los municipios, a demas de impulsar el desarrollo productivo, la
competitividad y conectividad regional se evidencia la falta de estrategias que
involucren, conecten y permitan una sustentabilidad econdmica, cultural, social,
productiva y turistica.

Estas estrategias tienen como resultado el logro de los objetivos destacados en el
campo del desarrollo regional como lo son; la consolidacion de cadenas de
produccion, el establecimiento de redes de servicios culturales, las relaciones
dinamicas y estaticas entre municipios que involucran el desarrollo, la produccion
y la posibilidad de recorrer, explorar y conocer lugares que representan la cultura
y la historia de la regién desde los elementos que identifican y representan los
recursos a través de experiencias turisticas, sociales, culturales y productivas.
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Por consiguiente el logro principal de estas estrategias es la asociacion de
productores que hagan parte de una red de asociacion en pro al desarrollo entorno
al paisaje cultural, turistico, productivo; dando como resultado la consolidacion de
recorridos que involucran los elementos naturales, culturales, patrimoniales de la
region y actividades de desarrollo econémico y productivo que generen ingresos,
servicios y conectividades locales y regionales para impulsar el desarrollo a partir
del planeamiento territorial y la conectividad regional.

En la actualidad, la globalizacién y la multifuncionalidad definen el marco en el que
se encuentra la agricultura mundial. Ambas caracteristicas configuran un
escenario para una agricultura tanto competitiva pero a su vez social, en el sentido
gue ésta no cumple Unicamente una funcion productiva, sino que también atiende
a nuevas demandas e intereses sociales, tales como la conservacion de la
naturaleza, el respecto al medio ambiente, el equilibrio territorial y la defensa de
valores culturales y de tradicion (Julia, 2005).

En cuanto a los esquemas asociativos en Colombia, la Ley 1454 de 2011, Ley
Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, contempla la asociatividad como
una herramienta que permite abordar de manera mancomunada, el disefio,
implementacion y ejecucion de politicas, programas, proyectos y acciones de
desarrollo de interés comun, tanto a las autoridades territoriales como las
nacionales, aplicando los principios de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad para contribuir en el desarrollo sostenible, equitativo,
competitivo y de gobernabilidad de los territorios. Para incentivar la conformacion
de esquemas asociativos la legislacion nacional ha previsto instrumentos de
apoyo, que permitan hacer efectiva y faciliten la asociatividad de las entidades
territoriales, cuya aplicacién surge de la voluntad de las entidades territoriales.
Dentro de estas herramientas se encuentran los convenios interadministrativos y
el Contrato Plan, asi como el Sistema General de Regalias -SGR- y las APP.
(DNP, comité especial interinstitucional, comité técnico intersectorial de
asociatividad territorial. Definicién legal y funcional de los esquemas asociativos de
entidades territoriales en Colombia, febrero de 2013).

Tras una revision documental del marco legal, de Acuerdo Estratégico para el
desarrollo del territorio en el departamento de Boyaca y el contrato plan de la
Nacién con el departamento de Boyaca “Camino a la Prosperidad” 2012. Se
encontré que en el departamento se establecié un proyecto de planificacién y
ordenamiento territorial que propone un modelo de ocupacion del territorio en
torno a las politicas de desarrollo y competitividad a largo plazo, con el cual se
busca desarrollar capacidades y establecer condiciones para mejorar la
Competitividad Territorial, generando conectividad para la promocién de la
productividad en general, y ofreciendo calidad de vida especialmente en las zonas
rurales evitando migraciones e incentivando el arraigo y el empleo de la poblacién
econOmicamente activa, ésta labor abarca todo el territorio y requiere de la
integracion y articulacion de esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno. A su
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vez es fundamental lograr un departamento competitivo, frente a las dindmicas
internas y externas, con la finalidad de incrementar los indices de crecimiento
econémico que permitan obtener niveles éptimos de desarrollo para la poblacion
boyacense, garantizando la competitividad, conectividad, transitabilidad vy
seguridad, que promuevan el desarrollo integral de las regiones lo cual es
manejado en el &mbito de conectividad vial y en el ambito de ciencia, tecnologia e
innovacion de este contrato plan se busca impulsar acciones para el
fortalecimiento de los habitantes de las regiones en el conocimiento, formacion,
investigacion y profesionalizacion técnica, tecnologica y superior con énfasis en la
innovacion, la generacion de valor agregado para la economia y la pertinencia con
el sistema productivo regional.

Lo anterior es un valioso aporte a este trabajo que busca implementar estrategias
de asociativa para el desarrollo y promocion de la productividad agricola y de
artesanos en los municipios involucrados en el tramo vial Villa de Leyva —
Moniquira en el Departamento de Boyaca. Sin embargo se hacen necesarias la
incorporacion de estrategias de asociatividad pues se cuentan con loas actores,
los productos, las vocaciones y la mano de obra calificada en algunos sectores,
pero esto no es suficiente pues a la hora de distribuir los productos y trabajar
mancomunadamente como regidn se generan brechas, pues estos productores
cuentan con corporaciones y cooperativas (Umatas, ICA, etc.), pero estas no los
vinculan ni asocian entre ellos para lograr trabajos mancomunados que permitan
el intercambio de productos, la tecnificacion de mano de obra, el uso de
maquinaria, el intercambio de productos y distribucion de estos desde los
mercados locales hasta los nacionales, lo que permite y conlleva a un desarrollo
de la productividad, de la sociedad y genera un arraigo a sus municipios Y tierras,
incentivando la promocién de las vocaciones agricolas y productores de la regién y
los municipios involucrados.
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2. DISENO METODOLOGICO

Para el desarrollo del disefio metodologico se platean los objetivos y se sintetizan
las variables, actividades e instrumentos que seran utilizados para el desarrollo de

cada objetivo. Tal cual se muestra en el cuadro N. 1

Cuadro 1. Objeto de la metodologia

DISENO METODOLOGICO

+ Formular estrategias de asociacion de productores agricolas y artesanos, en una red que abarque los

OBJETIVO GENERAL municipios incorporados al tramo vial Villa de Leyva — Moniquira, con el fin de vincularlos en el contrato plan
Boyaca “Camino a la Prosperidad”.
OBJETIVO VARIABLES ACTIVIDADES INSTRUMENTOS

1. Identificar las vocaciones de
produccién y los actores de
asociacion en los municipios
incorporados al tramo vial Villa de
Leyva - Moniquira.

PRODUCTORES: Productores
agricolas y artesanales en que
municipios y zonas estan
localizados.

Revision de esquemas de
ordenamiento territorial de los
municipios , plan de desarrollo
Departamento de Boyacd, planimetria
zonas agricolas, usos del suelo,
clasificacion de datos.

Mapas conceptuales
Matriz de datos
Mapas rutas de productores

ASOCIACIONES: coorporaciones,
asociaciones y fundaciones
existentes.

Revision de paginas virtuales de
asociaciones, cooperativas de las
cadenas de produccion encontradas.

Mapas conceptuales
Matriz de datos

2. Definir en funcién de las
vocaciones, los productores, el
incremento de la productividad,
los aportes y los beneficios de los
actores al asociarse en cada
municipio.

PRODUCTOS: Que productos
agricolas o0 artesanales producen en
los municipios involucrados.

Revision de datos e informacion
acerca de los productos agricolas y
artesanales producidos en las zonas.

Matriz de datos
Cartografica social

PRODUCCION: Que metodos de
produccién se utilizan para la
elaboracion de los productos.

Revision de los metodos de
produccion, mano de obra calificada,
lugares y tecnicas.

Fotos de los lugares de
produccién, cartografia
conceptual de técnicas de
produccién.

DISTRIBUCION: Que mercados y
estrategias usan o son viables para
la distribucién de los productos
agricolas y artesanales.

Revision de datos e informacion
acerca de los mercados de
distribucion, zonas de influencia y
comercializacion .

Matriz de datos
Cartografica social
Cartografia conceptual

3. Formular una propuesta
estratégica en el instrumento
asociativo para la ampliacion y
precision del contrato plan
“Boyaca Camino ala
Prosperidad”.

Elaboracion de las estrategias y
propuestas para la asociatividad

Revison,descripcion y evaluacion de
los instrumentos publicos que estan
disponibles en Colombia para el
fomento de la asociatividad, mediante
el analisis documental de los
programas, proyectos e instrumentos
para el fomento productivo asociativo,
dirigidos al sector agropecuario y
formulacion de estrategias.

Mapas conceptuales
Matriz de datos
Cartografica social
Cartografia conceptual
Informe

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

De otra mano se realiza un cronograma el cual sintetiza los tiempos de ejecucion,
el presupuesto y las herramientas a implementar para el desarrollo de cada
objetivo. Lo cual se muestra a continuacion en el cuadro N. 2
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Cuadro 2. Cronograma

CRONOGRAMA'Y PRESUPUESTO

OBJETIVO GENERAL

» Formular estrategias de asociacion de productores agricolas y artesanos, en una red que abarque los
municipios incorporados al tramo vial Villa de Leyva — Moniquira, con el fin de vincularlos en el contrato plan

Boyaca “Camino a la Prosperidad”.

Prosperidad”.

OBJETIVO INSTRUMENTOS TIEMPO PRESUPUESTO
Mapas conceptuales 1 mes
1. Identificar las vocaciones de | matriz de datos 27-03-2017 / 27 - 04 - 2017 800.000
produccién y los actores de
asociacion en los municipios
incorporados al tramo vial Villa de
Leyva — Moniquira.
Mapas conceptuales 8 dias 27
Matriz de datos -03-2017/03-04 - 2017 500.000
Matriz de datos Cartografica 8 dias
social 01-05-2017/08 - 05 - 2017
2. Definir en funcién de las
vocaciones, los productores, el Fotos de los lugares de produccion, .
incremento de la productividad cartografia conceptual de técnicas 8 dias
L ! . 09 - 05-2107 /16 - 05 - 2017 1.500.000
los aportes y los beneficios de los |de produccion.
actores al asociarse en cada
municipio.
Matriz de datos Cartografica 8 dias
social Cartografia conceptual 22-05-2017/29-05 - 2017
3. Formular una propuesta
estratégica en el instrumento Mapas conceptuales
asociativo para la ampliacion y Matriz de datos Cartografica 1 mes 500.000
precision del contrato plan social Cartografia conceptual 01-06-2017/01-07 - 2017 ’
“Boyaca Camino a la Informe

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser
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3. VOCACIONES Y ACTORES INVOLUCRADOS EN PROCESOS DE
ASOCIATIVIDAD.

De acuerdo con el proposito de esta investigacion, que busca la formulacion de
estrategias de asociatividad entre campesinos, artesanos, entes publicos -
privados y empresas asociativas.

Este primer capitulo tiene por objeto la identificacion de las vocaciones,
potencialidades y probleméticas presentes en los municipios incorporados, los
productores y actores publico privados. Este se desarrolla describiendo las
vocaciones de cada municipio, las problematicas presentes y los factores que las
originan; en cuanto a los actores involucrados se identificaran las rutas existentes
de fincas productoras, los procesos de tecnificacion, la produccion y los intereses
publico privados para su participacion en el procesos de asociatividad. De otra
parte se utilizan matrices y mapas conceptuales que permiten de manera
consolidada sintetizar e identificar las vocaciones municipales, su relacién con las
dimensiones econdémicas, productivas y sociales, el tipo de asaciones existentes y
los diferentes productos agricolas que se producen.

3.1 VOCACIONES MUNICIPALES

El proyecto se desarrolla en el Departamento de Boyacd en la provincia de
Ricaurte y abarca los municipios de Moniquira, Santa Sofia, Villa de Leyva, tal
como se ilustra en la mapa N. 1

Mapa 1. Localizacién general del proyecto

(r BOYACA m PROVINCIA RICAURTE m MUNICIPIOS DE INTERVENCION

Moniqwis _,

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

26



3.1.1Matriz de Datos Vocacionales

Para definir e identificar las vocaciones municipales estas son tabuladas como se
muestra a continuaciéon en una matriz de datos la cual sintetiza los productos que
definen la vocacion y las asociaciones gremiales existentes que participan o
podrian participar en una red asociativa. Lo que se evidencia a continuacion en el
cuadro N. 3

Cuadro 3. Matriz datos vocaciones municipios

MATRIZDEDATOSACOCACIONALESAMUNICIPIOSZDEPARTAMENTODEBOYACA

MUNICIPIO DIMENSION VOCACION PRODUCTOSBRGRICOLAS PRODUCTOSBRRTESANALESE] ASOCIACIONES
o . . ) . Cafa@lefzucar,@aféd@naiz.Andustrial Asoricaurte Adel los dinosaurios |Asohofrucol
B
Moniquira® | Economica@®roductivall AgricolaB@uristical panelerafemocadillod X X
Cafa@leBzucar,@afé®@naiz.AndustriaTejidos@nianaB@rtesaniasd

VillaBle@eyva | Economicad®Productival|Agricola,Ertesanal@@uristical
v o 8 ! & panelera@efocadillod enfbarro?

Cafia@lefzucar,@aféd@naiz.Andustrial
paneleraf@efocadillod

SantaBofial | Economica@@roductivall AgricolaBRuristicall

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

De acuerdo a lo anterior se describen las diferentes vocaciones y potencialidades
identificadas en cada municipio. A continuacion se describen los productos
agricolas y artesanales que se identifican en el municipio de Moniquira, las
caracteristicas poblaciones, mapas de localizacion entre otros. Tal como se ilustra
en el mapa N. 2:

3.1.2 municipio de Moniquira

Mapa 2. Moniquira casco urbano

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser
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Esta ubicada en el altiplano boyacense cuya posicion hace que sea considerado el
eje econdmico del departamento y dentro de lo que se conoce como la subregién
de la cuenca del Rio Moniquira en donde ademas se encuentran los municipios de
Arcabuco, Villa de Leyva, Sachica y Sutamarchan Comprende de sur a norte y de
oriente a occidente, el mayor nimero de municipios de Boyaca y concentra un alto
porcentaje de poblacién. Por su posicion es considerado como el eje politico,
social, econémico y cultural del Departamento.?

El municipio de Moniquira basa su desarrollo econédmico y de produccion
principalmente en los cultivos de cafia de azlcar, café, yuca, guayaba y maiz,
ademas de la industria panelera y del bocadillo; convirtiéendolo en un municipio de
vocacion agricola. A pesar de esta riqueza el sector agricola es el que mayor
problemas presenta en el municipio, segun se menciona en el plan de desarrollo
2016-2019 “Se presenta un escaso apoyo en la dotacién de semillas certificadas,
debilidad institucional o inexistencia de las asociaciones de productores y
comercializadores agricolas, lo que impide la potencializacion del sector y el
aumento de la competitividad a nivel regional”’. (Plan de Municipal de Desarrollo
2016-2019 Moniquira grandes cambios grandes resultados)**.

3.1.2.1 Vocacién y falencias agricolas de municipio

De otra mano se identifican los problemas presentes en el municipio de Moniquira
y sus vocaciones son organizadas y relacionadas como se muestra en el cuadro
N. 1

Grafico 2. Moniquira Vocaciones

VOCACION AGRICOLA MONIQUIRA presenta

como

[Debilidad en los procesos productivos rurales ]
[

(Inseguridad en los procesos de produccion )

Cultivos de Industria

\

Cafia de azlcar
Café
Maiz

Panelera [
Bocadillo [Niveles bajos de competividad a nivel agropecuarioj

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

10 ALCALDIA DE VILLA DE LEYVA. Municipio. [sitio web] CO. Sec Documentos. [Consultado 15,
Agosto, 2017]. Disponible en: http://www.villadeleyva-boyaca.gov.co

11 ALCALDIA DE VILLA DE LEYVA. Plan de Municipal de Desarrollo 2016-2016 Moniquira grandes

cambios grandes resultados [sitio web] CO. Sec Documentos. [Consultado 15, Agosto, 2017].
Disponible en: http://www.villadeleyva-boyaca.gov.co
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Potencialidades: La mayor actividad econdmica de Moniquira se fundamenta en la
agricultura, principalmente con cultivos de cafa de azucar, café y maiz, ademas
de la industria panelera y del bocadillo de las cuales se generan mas de 800
empleos directos y mas de 1500 empleos indirectos.

Problematicas: Siendo la agricultura la actividad que fundamental para el
desarrollo econémico, y los habitantes rurales quienes las cultivan, son los que
mas necesidades basicas insatisfechas tienen, debido a que su trabajo no es
remunerado ni valorado para el desarrollo econdmico.

3.1.1Municipio de villa de Leyva
A continuacion se describen las diferentes vocaciones y potencialidades
identificadas en el municipio de Villa de Leyva, donde se encuentran los

productos agricolas y artesanales que produce cada municipio, caracteristicas
poblaciones, mapas de localizacion. Tal como se ilustra en el mapa N. 3

Mapa 3. Villa de Leyva Casco Urbano
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

El Municipio de Villa de Leyva hace parte del Departamento de Boyaca y esta
integrado a la subregibn denominada vertiente y Valle de Moniquira,
territorialmente conocida como la Provincia de Ricaurte. Los habitantes viven
dedicados a la agricultura, a la ganaderia y al cultivo del olivo. ElI comercio lo
verifican con Tunja, Moniquira, Chiquinquira, etc. El mercado se realiza los
sabados. El suelo produce trigo, papa, cebada, maiz, garbanzos, frijoles, lentejas,
arracacha, etc. El cultivo de olivo tiene preferente atencion de los vecinos de este
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municipio, los olivales producen gran cantidad de aceite. Entre las frutas se
cosechan naranjas, chirimoyas, limas, aguacates, granadas, peras, manzanas,
pomarrosas, brevas, etc. “En los bosques que se hallan a pocas horas del
poblado, camino de Iguaque, se encuentran buenas maderas de construccion y
ebanisteria”.'?

Para el caso de Villa de Leyva se evidencia que su vocacion agricola esta
fundamentada en el cultivo de productos como frutas, hortalizas y hierbas
aromaticas y el cultivo del olivo, a su vez en el sector alto del municipio se
producen artesanias relacionadas con el tejido de la lana.

A pesar de esto, durante afos el sector rural ha venido sufriendo una reduccién en
su capacidad productiva, lo que trae consigo un cambio vocacional, debido a los
fendmenos de sub-urbanizacion direccionados a la construccion de vivienda,
hoteles y negocios atractivos para el desarrollo del turismo, abriendo caminos a
nuevas vocaciones como el turismo la construccién y el comercio.

3.1.1.1 Vocacion y falencias agricolas de municipio

De otra mano se identifican los problemas presentes en el municipio de Villa de
Leyva y sus vocaciones son organizadas y relacionadas como se muestra en el
grafico N. 3

Grafico 3. Villa de Leyva Vocaciones
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

Potencialidad: El desarrollo rural de Villa de Leyva debe estar encaminado hacia la
organizaciéon de la produccién de acuerdo al uso real del suelo permitiendo
desarrollar su potencial agricola.

12 ALCALDIA DE VILLA DE LEYVA. Municipio. [sitio web] CO. Sec Documentos. [Consultado 15,
Agosto, 2017]. Disponible en: http://www.villadeleyva-boyaca.gov.co
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Problemética: El sector agricola no cuenta con sistemas de investigacion y
tecnologia que le permita orientarse a otras alternativas, existiendo un permanente
pronunciamiento respecto a la carencia de infraestructura para hacerlo.

3.1.2 municipio de santa Sofia

Para este municipio se identifican y describen las diferentes vocaciones y
potencialidades identificadas en el municipio de Villa de Leyva, donde se
encuentran los productos agricolas y artesanales que produce cada municipio,
caracteristicas poblaciones, mapas de localizacion. Tal como se ilustra en el mapa
N. 4

Mapa 4. Santa Sofia Casco Urbano
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

El municipio de Santa Sofia esta localizada en el flanco occidental de la cordillera
oriental de la Republica de Colombia, en la llamada Provincia de Ricaurte por su
ubicacion geogréfica posee todos los pisos térmicos. ElI Municipio de Santa Sofia
esta limitado al norte con el municipio de Moniquira, al oriente con Gachantiva, al
suroriente con Villa de Leyva, al sur con Sutamarchan, al suroccidente con
Saboya, que hace parte de la provincia de occidente y al occidente con Puente
Nacional, este ultimo municipio pertenece al departamento de Santander.

En el caso de Santa Sofia se evidencia que la vocacion de este municipio esta

centrada en la agricultura principalmente en la produccion y cultivo de curuba de
castilla y el cultivo de tomate larga vida bajo invernadero siendo este de gran
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rentabilidad para los productores de la zona, a su vez el cultivo de fresas, papa,
maiz, frijol, yuca y cafia de azucar.

Desarrollando su economia en base a su vocacién agricola siendo este su
potencial para el desarrollo e intercambio en los mercados regionales,
departamentales, municipales y locales.

3.1.2.1Vocacion y falencias agricolas de municipio

A su vez para este municipio se identifican los problemas presentes en el
municipio de Villa de Leyva y sus vocaciones son organizadas y relacionadas
como se muestra en el grafico N. 4

Grafico 4. Santa Sofia Vocaciones
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Fuente: Elaboracién propia Maria Andrea Zamudio Frasser

Potencialidad: Pese a las dificultades derivadas de la aridez de parte de su
territorio y de la escasez de agua, la principal actividad de Santa Sofia es la labor
agro- pecuaria y también el comercio. Sus tierras producen Tomate de
invernadero, maiz, papa, trigo, frijoles, arvejas, cebada, arracacha, cafia de
azucar, granadillas, aguacates, naranjas, platanos, frutales, de hoja caduca
(durazno y ciruela), yuca, etc. El producto mas importante en el momento es el
Tomate de invernadero en sus variedades chonto y larga vida. Se cria ganado
vacuno, bovino, caballar, mular y asnar. En su territorio hay minas de esmeraldas,
yeso, marmol, carbon, nitro, cal, alcaparrosa y canutillos de cristal.

Problematica: EIl municipio no cuenta con algun tipo de industria a pesar que
posee amplios terrenos aptos para la produccion de productos agricolas de
variada aplicacion en la industria o para su transformacion en cal agricola
mediante trituracién y molienda. Asi mismo los calcines de Santa Sofia presen- tan
caracteristicas favorables para la industria y el comercio de refractarios.
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3.2 IDENTIFICACION ACTORES

Para la identificacién de los actores se tiene en cuenta diferentes espetos entre los
cuales se encuentra:

¢ Que sean productores de la zona

e Que tengas cultivos o fincas productoras que puedan entrar dentro de los
procesos de asociatividad

e Que vivan o estén relacionados con los municipios involucrados ya sea por

cultura, productividad o negocio

Que su vocacion sea agricola o artesanal

Que tengan interés en la participacion del procesos de asociatividad

Empresas relacionadas con el sector agroindustrial y agropecuario

Entes y areas de planeacion enfocadas en el desarrollo econémico de acuerdo

a la vocacién municipal

¢ Alcaldias municipales

En cuanto a los actores publicos se encuentran diversas rutas de fincas y zonas
de cultivos a lo largo de las zonas rurales pertenecientes a estos municipios,
muchas de estas cuentan con conexiones viales por medio de vias terciarias de
comunicacién veredal o municipal y otras por caminos antiguos y en malas
condiciones. Algunos de estos cuentan con mano de obra tecnificada y las
instalaciones adecuadas para la siembra y posterior obtencion de los productos
agricolas sembrados, no obstante la mayoria de estos productores no cuentan
con esta tecnificacion ni con la infraestructura adecuada; lo que los ha obligado a
migrar y desistir de su principal actividad cambiando la vocacion municipal,
muchos de estos se han dedicado a otras laboras diferentes a la agricultura.

La localizacion de estas fincas es de gran importancia pues su mayoria estan
ubicadas en cercanias al tramo vial lo que facilita su conectividad entre otras
fincas y hacia los mercados.

3.3 LOCALIZACION ACTORES PUBLICOS

La identificacién y localizacién de los actores presentes se hace especificamente
en los municipios involucrados, tal como se ilustra en la mapa N. 5
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Mapa 5. Localizacién actores fincas productoras Villa de Leyva — Moniquira

F o g

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

e Actores Publicos Moniquira — Villa de Leyva

Tras localizar de manera general los actores se identifican y localizan las fincas
involucradas en el tramo vial Moniquira — Villa de Leyva especificamente, tal cual
se muestra enla mapa N. 6

Mapa 6. Localizacién fincas tramo Moniquira - Villa de
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

e Actores Publicos Villa de Leyva - Moniquira
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De igual de manera en el tramo Villa de Leyva - Moniquira general los actores se
identifican y localizan las fincas involucradas en el tramo vial Moniquira — Villa de
Leyva especificamente, tal cual se muestra enla mapa N. 6

Mapa 7. Localizacién fincas tramo Villa de Leyva — Moniquira
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser
e Actores Privados Asociaciones Existentes

Asi como existen productores, fincas y actores privados; se identifican las
asaciones presentes en algunos de los municipios involucrados para este caso en

Villa de Leyva y Santa Sofia, las cuales se muestran a continuacion por medio de
los logos de las mismas.
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Asohofrucol

A.D.E.L.

LOS DINOSAURIOS

Corporacién Agencia de Desarrolle Econémice Local

De otra mano se define que las vocaciones de estos municipios son agricolas y
agropecuarias, lo que a permitido un abastecimiento y desarrollo a pesar de las
dificultades econdmicas, el retraso en la tecnificacion y el estancamiento en los
procesos de comercializacion lo cual afecta directamente el desarrollo de estos
sectores. Donde las dimensiones economicas, productivas y sociales en las que
estos municipios se desarrollan se convierten en un eje de gran importancia
permitiendo el fortalecimiento y la promocion de  estrategias asociativas,
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programas y proyectos, que exijan y fortalezcan la participacion masiva de los
entes gubernamentales, los actores publicos privados, los productores agricolas y
artesanos. Siendo estos de gran importancia pues son ellos quienes conocen sus
necesidades, el territorio y como estas pueden transformarse en bienes comunes
de proyeccion social, local, municipal, departamental y regional, permitiendo la
gestién de acciones asociativas y de cadenas productivas a nivel local, regional,
supramunicipal, municipal y nacional.

Por lo anterior y para lograr avances y resultados que fortalezcan estas
alternativas es necesario mejorar la rentabilidad de los productores; mediante el
uso y mejoramiento de las técnicas de produccién, la inclusién tecnoldgica, el
fortalecimiento de las formas de distribucion, la tecnificacién de la mano de obra 'y
practicas productivas mediante procesos de certificacion y capacitacion, la
comercializacion y el fortalecimiento de las asociaciones de produccion existentes
como Asoricaurte (Asociacion de municipios del bajo Ricaurte) , Adel los
dinosaurios (Corporacién agencia de desarrollo econdémico local), Asohofrucol
(Fondo nacional de fomento hortofruticola) o por medio de la elaboracién de
estrategias para el surgimiento y conformacion de las mismas.

Para finalizar al incentivar la promocién de figuras y proyectos que promuevan y
faciliten la organizacién de las comunidades campesinas y artesanales. Lo que
permite mejorar la produccion agricola y la distribuciébn comercial de los productos
obtenidos tras la transformacién de estas materias primas, logrando promociones
y relaciones en los diferentes niveles de organizacion territorial ya sea localmente,
municipalmente o regionalmente.
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4. BENEFICIOS EN PRO DE LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO
ECONOMICO DE LOS PRODUCTORES AL ASOCIARSE EN CADA
MUNICIPIO.

El objeto de este capitulo es dar a conocer los beneficios, las ventajas e
influencias que surgen a partir de la implementacion de estrategias que incorporan
procesos de asociatividad, procesos para la generacion de cadenas productivas y
procesos para el surgimiento de cooperativas. Lo cual se realiza y desarrolla
describiendo las deficiencias y problematicas presentes, permitiendo el uso de
estas como herramientas para promover los aportes y beneficios que recibirian los
municipios involucrados en el proceso de asociatividad.

Por otro lado y como soporte a la informacién descrita en este capitulo se hace
uso de una matriz de datos la cual recopila informaciéon acerca de los productos
agricolas disponibles, los métodos de produccion, la forma de comercializacion y
distribucion, a si mismo por medio de esquemas graficos se muestran las
relaciones e interacciones comerciales, administrativas y culturales existentes a
nivel regional, supramunicipal y municipal. Siendo de gran importancia en esta
investigacion identificar de primera mano las deficiencias presentes en el sector
agropecuario y paralelamente identificar los aportes, influencias y beneficios que
los actores recibirdn al asociarse en cada municipio y como esta asociacion les
permitira establecer conexiones y relaciones en diferentes escalas territoriales
para su desarrollo. Donde su funcionamiento este ligado con el proceso de
sinergia siendo necesaria la union y participacion de varios organismos para
realizar una misma funcién u objetivo. Lo anterior se pretende generar de manera
replicable a nivel local, supramunicipal, municipal , departamental y regional;
donde los actores publico privados, los artesanos y los productores seran los
organismos encargados del funcionamiento.

A continuacion se describe las caracteristicas y vocaciones del departamento y los
municipios involucrados, donde se encuentra que el departamento de Boyaca es
reconocido por su vocacion agricola y turistica; lo primero debido a su diversidad
de suelo y productos agricolas.

4.1MATRIZ DE DATOS VOCACIONALES

Para definir e identificar las vocaciones municipales estas son tabuladas como se
muestra a continuacién en una matriz de datos la cual sintetiza los productos que
se producen, los métodos de produccion que se utilizan en estos procesos y los
métodos de distribucion y comercializacion existentes. Lo que se evidencia a
continuacion en el cuadro N. 4
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Cuadro 4. Matriz datos vocaciones municipios

MATRIZ DE DATOS
MUICIPIO PRODUCTOS METODOS DE PRODUCCION
Ceholla, papa, tomate bajo invernadero, uva, oliva | CULTIVO BAJO INVERNADERO [PRODUCCION MANUAL PRODUCCION TECNIFICADA
VILLA DE LEYVA |Artesanias tejidos en lana, vasijas y vasillas en Presenta falencias en capacitacion|Actual produccion en la mayoria Presenta fale_nmas en capacn_a cion y asistencia tecnicas
. ) . o ! ! para producciones limpias, eficaces y que tengan un mayor
ceramica, artesanias en cuero, frabajos en madera. |y asistencia tecnicas. de la simebra y cosecha. rendimiento.
Productora importante de fiutas, café, yuca, cafia | ) 1y gaJ0 INVERNADERO |PRODUCCION MANUAL | PRODUCCION TECNIFICADA
MONIQUIRA panelera y cafia miel.
Artesanias como la talla de piedra y ruanas y tejidos |No cuenta con este proceso o tipo [Debiles procesos productivos en|Dificil acceso a la tecnologia para la produccion y la falta de
en lana de oveja. de cultivo. el érea rural. asistencia técnica.
Tomate de invemadero en sus variedades Chon0 . | v 11y gaj0) INVERNADERO |PRODUCCIONMANUAL |PRODUCCION TECNIFICADA
SANTA SOFIA larga vida, curuba, papa, cafia para melaza, maiz.
Cuenta con este tipo de cultivo  |Produccién de mayor uso en los [La baja tecnificacion afecta la productividad agricola del
- siendo el de mayor demanda. cultivos mas relevantes. municipio.
MUICIPIO DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
MERCADO LOCAL  [MERCADO MUNICIPAL MERCADO DEPARTAMENTAL MERCADO REGIONAL MERCADO NACIONAL
VILLA DE LEYVA
X X X X X
MERCADO LOCAL  [MERCADO MUNICIPAL MERCADO DEPARTAMENTAL MERCADO REGIONAL MERCADO NACIONAL
MONIQUIRA X
X X X X
MERCADO LOCAL  [MERCADO MUNICIPAL MERCADO DEPARTAMENTAL MERCADO REGIONAL MERCADO NACIONAL
SANTA SOFIA
X X X X X
MUICIPIO PROBLEMAS Y DESAFIOS

ESTRATEGIAS DE DISTRIIBUCION
VILLA DE LEYVA |Los problemas presentes en el municipio de Villa de Leyva en lo que respecta al sector agropecuario y de la agricultura se ven presentes en la utilizacion de las zonas rurales para
dichos cultivos, pues se han enfocado mas en el desarrollo turistico y rural dejando a un lado las vocaciones agricolas.

ESTRATEGIAS DE DISTRIIBUCION
MONIQUIRA  |Los problemas presentes en el municipio de Moniquira en el sector econdmico vinculado a la agricultura se evidencian en: La inseguridad en la comercializacion, a los bajos niveles def
competitividad del sector agropecuario, procesos productivos debiles en el sector rural, reduccion en el incremento de la productividad local.

ESTRATEGIAS DE DISTRIIBUCION
SANTA SOFIA  Uno de los problemas que se evidencian en este municipio se evidencia en la productividad en cunato a las actividades agricolas se referie, debido al bajo nivel de tecnificacion ligado
a factores culturales que afectan su uso, las malas condiciones del suelo debido a las calidades de agua del mismo son los principales prohlemas que afectan este aspecto.

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

Por otro lado se identifica como ha sido el desarrollo econémico y productivo, las
influencias comerciales y las relaciones existentes de municipio en cuanto a la
comercializacion de sus productos, relaciones administrativas y a la participacion
cultural caracteristicas que permiten identificar las relaciones existentes entre los
municipios.

Para ello se realiza un andlisis por cada municipio el cual evidencia las relaciones
y las influencias en los mercados municipales y supramunicipales, permitiendo
generar conexiones comerciales, cultural y administrativas, Tal cual se muestra a
continuacion en las figuras N. 8 — N. 9 - N.10
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4.2 RELACIONES Y VINCULOS COMERCIALES,
CULTURALES.

VILLA DE LEYVA

MONIQUIRA

Mapa 8. Influencias en los mercado
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

Mapa 9. Influencias en los mercados
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser
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SANTA SOFIA
Mapa 10. Influencias en los mercados
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Fuente: Elaboracién propia Maria Andrea Zamudio Frasser

Por lo anterior y de acuerdo con el desarrollo del objetivo se identificacion y
analizan las influencias que cada municipio tiene en los mercados locales,
municipales y regionales. Lo cual se representa a continuacion en la figura N. 11

4.3INFLUENCIA EN LOS MERCADOS
Mapa 11. Influencias en los mercados
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A pesar de las grandes potencialidades, relaciones existente e influencias
comerciales de cada municipio, estos presentan falencias y problematicas de gran
envergadura, lo anterior se describe a continuacion

e Vvillade Leyva

Ha centrado su desarrollo en el ambito turistico dejando a un lado su vocacién
agricola cada vez hay menos familias dedicadas a la produccion agricola no
obstante se cuentan con varios cultivos importantes, los juegan un papel
importante en la economia rural, local y regional. No obstante debido a la falta de
tecnificacion y capacitacion en la mayoria de procesos productivos se ven
afectados factores como el mal uso y deterioro de la tierra que genera un impacto
ambiental preocupante, la falta de alianzas publico privadas, la eficaz y continua
produccién y por udltimo la comercializacion y distribucion eficiente de estos
productos.

Sin embargo este municipio cuenta con la oportunidad de mejorar el sector
agroindustrial pues cuenta con una oportunidad para la transformacion de la
produccion en cuanto a las hortalizas y el tomate a nivel agroindustrial, quiza el
problema esta en la falta de vinculacion a proyectos supramunicipales, regionales
y nacionales relacionados al desarrollo y comercializacion de productos agricolas.

e Moniquira

Para el caso de este municipio el problema se evidencia en la tenencia de tierra su
formalizacién en el sector rural, la deficiencia en los procesos de asistencia técnica
en cuanto a los procesos productivos en el area rural, la falta de estrategias y
debilidad en los procesos de comercializacién lo que genera bajos niveles de
competitividad del sector agropecuario, la falta de apoyo para obtencion de
créditos debido a los altos intereses.

e Santa Sofia

En este municipio los problemas van ligados a la baja productividad agricola
debido a la falta de acceso a la tecnologia, las tradiciones agricolas que en
ocasiones no permiten incorporar nuevas tecnologias o técnicas para la
produccion, las propiedades fisicas de los suelos y la falta de agua, la escasez en
mano de obra, bajos niveles de capital para inversion en la tecnificacion o
contratacion de mano de obra, el usos intensivo de agroquimicos.

Cabe resaltar que estos problemas pueden ser mitigados mediante un modelo de

asociatividad aplicado en las diferentes escalas de intervencién territorial como lo
son la municipal, supramunicipal y regional para este caso.
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Lo anterior es posibles pues los municipios en su mayoria cuentan con las
herramientas, programas y proyectos para trabajar de manera mancomunada lo
cual permite obtener beneficios como:

1.

Capacitacion para los productores que se asocien en cuanto a los nuevos
procesos de tecnificacion agricola permitiendo mayor produccion a un menor
costo y de manera eficaz.

Mediante convenios publico privados se pueden obtener facilidades para la
obtencién y beneficios en créditos para inversion, obtencién y formalizacion de
los predios rurales y mejorar las condiciones de tecnificacion.

Capacitaciones para los campesinos, agricultores y actores publico-privados
para el buen manejo de los recursos

Fortalecimiento de las cadenas productivas

Fortalecimiento y seguridad en los procesos de comercializacion de los
productos en varias categorias local, regional, municipal.

Apoyo para mejorar la competitividad de los municipios enfocandose en los
procesos productivos.

Alianzas con entidades publico — privadas que permitan obtener recursos para
proyectos agroindustriales, centros de acopio, plantas de procesamiento
agroindustrial entre otros.

Vinculacion a proyectos regionales que impulsen el desarrollo.

Fomentar el desarrollo rural y agropecuario mediante la prestacion de
servicios comunes.

Por lo anterior los beneficios que reciben los productores agricolas y artesanales
al asociarse son de gran importancia para continuar con el desarrollo de sus
municipios y mitigar las probleméaticas y falencias, por ello tras el analisis y
reconocimiento de los beneficios a obtener se reconocen 4 pilares los cuales son:
la capacidad del respuesta del sistema, Los movimientos cercanos de distribucion
y comercializacién, la ordenacion de los medios productivos y las ventajas de a
distribucion. Lo cual se evidencia a continuacion en la figura N. 12
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4.4 BENEFICIOS COMUNES DE LOS PRODUCTORES AL ASOCIARSE

Grafico 5. Influencias en los mercados
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

Mediante la asociatividad y el trabajo mancomunado es posible resolver las
falencias en el desarrollo econémico y agropecuario, pues este termino
relacionado con la cooperacidén permite mejorar las condiciones para generar:

e Alianzas entre los productores, artesanos y actores publicos privados.

e Medios y procesos comerciales rentables, emprendimiento empresarial,
empresas campesinas.

e Proyectos de gran escala que involucren localizaciones a nivel local,
regional y nacional.

e Desarrollo autbnomo y auto sostenible de los actores involucrados.

Por lo anterior no solo los beneficios obtenidos al asociarse juegan un papel
importante en el desarrollo y la mejora de condiciones de los productores y
artesanos quienes aportan al desarrollo econémico y cultural de cada municipio.
Ademas de estos factores los aspectos en comun que tienen estos municipios
permiten potencializar y revitalizar sus desarrollos a la hora de asociarse. Tal cual
se evidencia a continuacion en las graficos N. 13y N. 14
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4.5 ASPECTOS EN COMUN EN PRO DE LA POTENCIALIZACION Y
REVITALIZACION AL ASOCIARSE

MONIQUIRA - SANTA SOFIA — VIILLA DE LEYVA

Grafico 6. Aspecto en comun al asociarse para la potencializacion.
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

Grafico 7. Aspecto en comun al asociarse para la potencializacion
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Para lograr dichas acciones y procesos es necesario crear vinculos y alianzas
entre instituciones publicas, sociales, privadas y en este caso los productores y
artesanos interesados. Lo que permitird desaprender para a prender y de esta
forma desarrollar nuevos procesos colaborativos que permitan involucrar acciones
econOmicas y de comercializacion, donde se busque un beneficios particular y
comun; lo cual es posible mediante la vinculacién a proyectos existentes 0 nuevos
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donde la prestacion de servicios comunes sea la base para el desarrollo rural.
Teniendo en cuenta la autonomia de cada municipio o departamento involucrado,
donde se reconozca a este instrumento de asociatividad como un mecanismo que
permite y logra la articulacidon de los objetivos, politicas, proyectos, programas y
acciones que se relacionan y desarrollan en torno de una visibn comun en pro del
desarrollo en este caso productivo, agroindustrial y comercial.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente y a manera de conclusion si se
articulan los proyectos, procesos y retos de los actores publico — privados, las
administraciones municipales, departamentales y regionales, donde se promueva
el desarrollo enfocado en el ambito rural siendo este uno de los focos que aportan
al desarrollo econdmico, agroindustrial y productivo. Es por esto que la “ley 160
de 1991 estable como objeto de la politica publica para el desarrollo rural”’
(Fundacion Konrand Adenaur KAS Colombia , 2014):

1. Eliminar la concentracion y el acaparamiento de tierras baldias
2. Promover la pequeiia propiedad campesina
3. Evitar la descompensacién campesina y convertirlo en medio empresario

Por medio de lo cual se busca la equidad para promover el aspecto rural como
una iniciativa economica para el fomento del desarrollo agropecuario y social,
mediante un trabajo mancomunado de los involucrados en estos procesos de
asociatividad, los cuales logran obtener beneficios y mejoras en temas
relacionados con la titulacion te tierras, inversiones en distritos de riego,
comercializacion y distribucion de productos, el acceso a los créditos de fomento y
apoyo para la inversion rural y compra se semillas, agro insumos, asesoria
técnica, capacitacion de mano de obra, apoyo a las asociaciones conformadas los
cuales deberan ser soportados por las alcaldias y gobernaciones.

Para finalizar y a manera de conclusion es de gran importancia que mediante la
vinculacién y asociacion de los productores agricolas y artesanos se formulen
proyectos que permitan la caracterizacion de las determinantes para el desarrollo
agropecuario y artesanal teniendo en cuenta que no solo es un trabajo de quienes
se vinculan o asocian por el contrario los municipios y entes gubernamentales que
los regulan deben tomar partido sobre dichos programas y proyectos a manera de
apoyo para su ejecucion. Donde ellos generen las vinculaciones y relaciones
intermunicipales y regionales lo que permite la ejecucion de los mismos teniendo
como resultado el apoyo legal, econdmico y social para el desarrollo y ejecucion
de los mismos.
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5. ESTRATEGIAS DE ASOCIATIVIDAD COMO INSTRUMENTO DE
AMPLIACION Y PRECISION PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO
PRODUCTIVO Y AGROINDUTRIAL DENTRO DEL CONTRATO PLAN
“BOYACA CAMINO A LA PROSPERIDAD".

Siendo el propésito de esta investigacion el uso de estrategias de asociatividad
como herramientas para el desarrollo y el fomento de nuevas técnicas de
produccion, tecnificacion de la mano de obra, obtencion de subsidios y créditos
para la compra de insumos agropecuarios, mejorar las condiciones de distribucion
y comercializacion de los productos agricolas lo cual permite beneficiar a los
actores publico privados, productores agricolas y artesanos de los municipios.
Para lograr esto es necesaria la formulacion de una propuesta estratégica en el
instrumento asociativo que permita la ampliacién, desarrollo y precision del
contrato plan “Boyaca Camino a la Prosperidad”. Especificamente en los
municipios vinculados en el tramo vial Villa de Leyva — Moniquira.

Lo que se desarrollara en este capitulo mediante la revision de las estrategias de
asociatividad existentes tomandolas como referente. Seguido a esto se
identificaran las estrategias utilizadas para el proceso de asociatividad y como
estas se pueden vincular a las problematicas detectadas en el contrato plan
“‘Boyaca Camino a la Prosperidad” involucrando el tramo vial Villa de Leyva —
Moniquira y los municipios integrados al mismo.

Por lo anterior se conoce a la asociatividad como un eje generador de
competencias involucrando a las autoridades municipales, con el fin de plantear y
ejecutar objetivos enfocados en el desarrollo rural, econdmico y territorial; llegando
a esto mediante la formacion de asociaciones entre actores privados, entidades
territoriales y coacciones que propicien la integracion territorial logrando la
produccion de economias de escala, la generacion de correlaciones,
conectividades y alianzas promotoras de competitividad. Donde se promueva el
desarrollo de contratos plan y alianzas publico privadas lo que promueve el
desarrollo rural en la escala municipal y regional.

Para iniciar procesos de asociatividad es necesario conocer los lineamientos para
la conformacion de los esquemas asociativos y los factores que inciden en su
funcionamiento. A su vez para lograr la ejecucion e implementacion es necesario
establecer una disefio metodolégico que tenga en cuenta y contemple el tipo de
esquema asociativo a ejecutar entre los cuales se encuentran: las asociaciones,
alianzas publico — privadas y los contrato plan esto se define de acuerdo a las
necesidades y circunstancias del municipio.

De acuerdo a lo mencionado en la *3(Definicion legal y funcional de los esquemas

13 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP, comité especial interinstitucional,
comité técnico intersectorial de asociatividad territorial. Definicion legal y funcional de los esquemas
asociativos de entidades territoriales en Colombia, febrero de 2013.
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asociativos de entidades territoriales en Colombia, febrero de 2013)“. Los factores
que inciden en el funcionamiento de las asociaciones son los siguientes:

e El liderazgo de los gobiernos locales y regionales en la gestion de las
asociaciones territoriales: este liderazgo es esencial por su caracter publico,
gue les otorga a las autoridades territoriales la capacidad de formular, disefar y
ejecutar politicas publicas y los presupuestos publicos asociados a las mismas.
En este sentido es importante resaltar que los gobiernos locales son los Unicos
actores a nivel local (y los gobiernos regionales para el nivel departamental)
que tienen la facultad legal para gestionar su conformacién y funcionamiento.

e EIl territorio como un proceso dinamico de construccion social: Es
considerar el territorio como un proceso de construccion social, donde los
actores son protagonistas de su propio desarrollo y responsables de sus
acciones y sus consecuencias. Este factor es valido para los gobiernos
territoriales como para las asociaciones.

e La naturaleza politica y técnica del proceso de planificacion estratégica:
los gobiernos locales son actores politicos, por lo que cualquier decisiéon
relativa a los procesos de asociacion es fundamentalmente politica. El punto de
partida ineludible para iniciar cualquier proceso de reflexion y planificacion
estratégica es la sensibilizacion y la toma de decision politica. Sin
consideracion de su viabilidad politica, y técnica, toda estrategia y esquema
asociativo resultara en un ejercicio sin trascendencia en el desarrollo, ni en la
sustentabilidad de la asociacion.

e d) La construccion de visiones y agendas comunes en los territorios: ello
con el fin de establecer los “nortes conceptuales” en los que se definan las
prioridades del territorio y se coordinen las acciones de los actores, para sumar
esfuerzos, superar intereses individuales, generar cooperacion y consensuar
procesos y resultados entre todos los actores implicados en el desarrollo
territorial. Para ello, es indispensable abordar enfoques integrales, que
articulen una estrategia coherente y exhaustiva a escala territorial, que debe
ser ademas funcional con el conjunto de dispositivos programaticos de
desarrollo local.

e Articulacion en su dimension vertical con otros niveles de gobierno,
desde una triple perspectiva de coordinacion, subsidiariedad vy
complementariedad: esta logica se basa en la autonomia de las entidades
territoriales, en el liderazgo de los gobiernos locales y regionales, en la gestion
de las politicas y programas en su territorio y en sus capacidades dinamicas de
desarrollar espacios e instrumentos que permitan conciliar la existencia de

14 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP. Definicién legal y funcional de los
esquemas asociativos de entidades territoriales en Colombia, febrero de 2013.
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estrategias globales, nacionales y sectoriales con su adaptacion a la diversidad
de contextos locales. La generacion de alianzas y sinergias entre actores e
instituciones es un factor fundamental para potenciar la gestion de las
entidades territoriales y de las asociaciones en pro del desarrollo territorial.

Por otro lado es necesario implementar dichas estrategias de manera integrada al
contrato plan 1107, este cuenta con lineamientos basados en la adecuacion del
tamo vial comprendido entre Villa de Leyva — Moniquira — Santa Sofia, el cual
busco la pavimentacién de la vias terciara del Departamento de Boyaca la cual se
encuentra entre el municipio de Gachantiva — Moniquira generando conectividad
municipal y regional.

5.1LOCALIZACION TRAMO VIAL VILLA DE LEYVA — MONIQUIRA

El desarrollo del contrato plan se ejecuta y esta ubicado en el tramo vial que
conecta los municipios de Villa de Leyva, Moniquira y Santa Sofia. Lo cual se
muestra en el mapa N. 12.

Mapa 12. Localizacién municipios tramo vial
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A pesar de contar con este instrumento se deja a un lado la articulacion de esta
nueva infraestructura a temas como procesos de comercializacion de productos
agricolas, conectividad productiva entre otros, proyectos que fomenten el uso de
estas rutas o recorridos para potencializar la comercializacion y el desarrollo rural.
Por lo anterior es necesario generar acciones que involucren proyectos de rutas
agroindustriales, mecanismos de distribucion comercial a nivel local,
supramunicipal, municipal y regional; logrando asi reactivar la economia de los
sectores que presentan falencias en estos municipios donde no solo se involucre a
los productores que se encuentran cercanos a la via, sino por el contrario se
involucre aquellos que son aledafios y hacen partes de otras veredas y
municipios.

Para ello se realiza un diagrama de flujo en el cual se muestra a partir de la
infraestructura vial como eje central las acciones a involucrar para gestionar y
mejorar algunos aspectos relacionados con el desarrollo municipal.

5.2ACCIONES A INVOLUCRAR CON LA INFRAESTRUCTURA VIAL PARA EL
DESARROLLO

Grafico 8. Diagrama de flujo
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

De acuerdo a lo anterior teniendo en cuenta la infraestructura de movilidad como
eje de conectividad y distribucion comercial se deben tener en cuenta acciones
como el fomento de distribucion comercial a nivel local, municipal y regional
permiten generar ganancias y aportes a las infraestructura vial mejorando la
accesibilidad a estos municipios y la distribucién de los productos, esto se logra a
partir de la promocion y ejecucion de proyectos que desarrollen e involucren

49



temas como el desarrollo rural donde se implementen propuestas de tecnificacion
de mano de obra, incorporacion de las fincas y predios dispuestos para cultivo,
programas de distribucion comercial, proyectos como centros de acopio, centros
de desarrollo agroindustrial quienes involucren la asociatividad de los productores
a nivel local y no solo relacionen los municipios pensando en escalas mayores si
no por contrario iniciar desde la escala local hasta lograr una vinculacion y
asociatividad regional de productos y no solo de municipios.

Por lo anterior segun las necesidades que presentan los municipios involucrados
las estrategias a vincular en este contrato plan estan ligadas al ambito rural,
productivo y agroindustrial por ello se proponen estrategias como:

e Asociatividad. Siendo un elemento clave para que los pequefios productores
y puedan integrarse equitativamente en el mercado.

e Capacitacion Técnica. Permite producir mas y mejor calidad de productos
donde se debe incluir la formacion empresarial y de gestion para enfrentar
procesos de comercializacién asociativa.

e Servicios de apoyo. Incluyen accesos a créditos, asistencia técnica,
provisibn de insumos, acceso a huevas tecnologias, procesos de
comercializacién y distribucion entre otros.

e Promocion del desarrollo local. Donde se participe en los procesos de
planificacion regional e integracion estableciendo objetivos comunes en
cuanto al desarrollo rural, el fomento productivo y empresarial,
comercializacion entre otros.

Es de gran importancia que estas estrategias involucren y trabajen estableciendo
objetivos comunes que se centren en el desarrollo rural y productivo, donde no
solo se realicen gestiones a nivel local o municipal por el contrario se involucre el
nivel regional. Buscando la integracion e identificacion de potencialidades,
reconstruccién del tejido social, prestacion de servicios publicos, integracion de los
mercados, desarrollo rural, desarrollo de microempresarios, proyectos micro -
macro industriales o agropecuarios, lo que facilita generar convenios que
beneficien a quienes se involucran en los proyectos que surgen a través del
proceso de asociatividad.

Por lo anterior es necesario que cada municipio de acuerdo a su vocaciéon ofrezca
las condiciones idoneas y la disposicion de sus productos agricolas y artesanales,
pues es a partir de su distribucién, comercializacion y transformacion que se logra
generar la necesidad de la vinculacion gremial la cual se conforma a nivel local
pero se relaciona a nivel municipal, supramunicipal y regional para ello estas
deben contar con:
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e El inventario de los productos agricolas y artesanales que producen en cada

municipio.

Los posibles mercados de distribucion.

Los productores dispuestos a ser parte de dichas vinculaciones.

Las personas interesadas en recibir cursos de tecnificacion.

Las alianzas entre las entidades de tecnificacion para recibir dicha

capacitacion.

e Proyectos y propuestas que permitan la adquisicién de créditos agricolas para

SuU apoyo Yy ejecucion.

e Identificar probleméticas comunes, la cual se constituye en el objeto de la
asociacion.

Expresar la voluntad de los productores agricolas, artesanales y las entidades
de asociarse.

La autorizacion de los Concejos municipales al respectivo Alcalde, para suscribir
el convenio de asociacion.

Por otro lado la manera como estas estrategias se vinculan al contrato plan es por
medio del proceso de la asociatividad y participacion de los productores,
propietarios de fincas productoras y artesanos; siendo necesario el uso de
mecanismos para lograr dicha vinculacion uno de estos puede ser la generacion
de proyectos de desarrollo agroindustrial y de acopio que fomenten la participacion
de los involucrados mencionados anteriormente.

Lo que permite la interaccion no solo de los productores asociados sino a su vez
facilita la integracion municipal y regional, teniendo en cuenta los ejes de
conectividad vial, comercializaciéon vy distribucion de los productos. Donde es
necesario cumplir con obligaciones como:

e Contar con vinculaciones a los centros de tecnificacion como el Sena,
universidades, programas externos de empresas, CONvenios con empresas
nacionales.

e Contar con la vinculacion y participacibn de las asociaciones privadas
existentes en los municipios involucrados.

e Contar con las rutas de las fincas productoras para la distribucion y
comercializaciéon lo cual esta logado directamente a la interaccion de los
productores.

De otra mano se clasifican en un diagrama de flujo las posibles estrategias para la
vinculacion las cuales se dividen en 4 aspectos tierras, procesos, productos y
mercados describiendo que proceso se debe tener en cuenta para el desarrollo de
cada aspecto. Lo cual se evidencia en la figura N. 17
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5.3 ESTRATEGIAS DE VINCULACION

Grafico 9. Diagrama de flujo aspectos de vinculacion
m Ir de la mano con los cambios que
existen en el mundo rural.
PROCESOS Vincular procesos agroindustriales a las
formas de cultivos.

PRODUCTOS Aumentar la cantidad de productos
derivados de materias P.
Vincular los productos obtenidos con los
mercados actuales.

Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

A su vez para el proceso de vinculacion se deben tener en cuenta el desarrollo
rural y agroindustrial, el ambito cultural y artesanal y el turismo el cual va ligado a
la conectividad vial y el desarrollo municipal para ello se realiza un diagrama de
flujo el cual se evidencia a continuacion en la figura N. 18

Grafico 10. Diagrama Vinculacion
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Fuente: Elaboracion propia Maria Andrea Zamudio Frasser

Segun lo mencionado anteriormente y a manera de conclusion cabe resaltar que
estos municipios han buscado alternativas para mejorar la tecnificacion de la
produccion, distribucién y comercializacién de sus productos. Pero estas no han
sido necesarias pues en algunos casos sus intereses no van ligados a procesos
de desarrollo productivo ni a la asociacién de productores, por el contrario se
enfocan en las relaciones y vinculacion mediante contratos plan a nivel municipal y
regional olvidando los pequefios productores.
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Por lo anterior es necesario vincular mediante estrategias asociativas a los
productores a estos contratos plan permitiendo que se completen y se
aprovechen las mejoras en los ejes viales donde por medio de la conectividad
local, municipal y regional se fomente el desarrollo rural, productivo y artesanal
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6. CONCLUSIONES

Es de gran importancia mencionar el papel que juega la promocion y el apoyo
para incentivar la organizacion de las comunidades campesinas y artesanales
ya sea en asociaciones, cooperativas o cadenas productivas. Siendo estas
formas de agrupacion el pilar que permite encontrar las herramientas para
mejorar los rendimientos de la produccion agricola y artesanal, obteniendo
como resultado un incremento en la productividad y comercializacion local,
municipal, supramunicipal, departamental y regional para el sustento y
desarrollo de procesos competitivos, productivos y en cadena.

Las estrategias de asociatividad son una herramienta de gran apoyo para la
gestion de proyectos a nivel local, municipal y sobre todo facilitan y promueven
la integracion y vinculacion regional. Donde aplicando las adecuadas
metodologias e intervenciones se obtienen resultados como la realizacién de
proyectos asociativos, de cooperacion, capital social y confianza entre los
involucrados, lo que facilita su posicion en los mercados permitiendo una
competitividad locales y regional, a su vez se facilita la creacion de escenarios
donde se mejora la industria agropecuaria incorporando centros de acopio,
galerias municipales (plazas de mercado), microempresas entre otros,
promoviendo la capacitacion y tecnificacién de los procesos industriales y la
mano de obra, lo que permite involucrar a los lideres actuales y generar nuevos
lideres con ideas innovadoras que generen asociaciones, cooperativas,
cadenas y sectores productivos.

Es necesario generar sinergia a través de la asociatividad y el cooperativismo
pues muchos de los problemas que presenta el campo y el &mbito rural no solo
son a raiz del atraso en la tecnificacion de la mano de obra, la falta de
comercializacion de los productos o la falta de proyectos y propuestas que
incentiven estas practicas rurales. Donde el foco de estas falencias esta
inmerso en la falta de articulacién de propuestas légicas y coherentes que
incentiven la produccién agroindustrial, rural y agropecuaria promoviendo el
crecimiento econémico y el desarrollo de los territorios de acuerdo a sus
vocaciones resolviendo problemas de desempleo, segregacion, hambre,
pobreza, falta de educacion e integracion y vinculacion social, gubernamental,
tanto de los productores, artesanos como agentes publicos — privados
pertenecientes a este contrato plan especificamente al tramo comprendido en
el tramo vial Villa de Leyva — Santa Sofia — Moniquira .
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