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NOMENCLATURA
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FAO: Food and Agriculture Organization - Organizacion de las Naciones Unidas
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ICMS: Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos —
Impuesto Sobre la Circulacion de Bienes y la Prestacion de Servicios

IDAE: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
MDA: Ministerio del Desarrollo Agrario

MME: Ministerio de Minas y Energia
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OECD/OCDE: Organization for Economic Cooperation and Development —
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos

OMC: Organizacion Mundial del Comercio
PNPB: Programa Nacional de Produccién y uso de Biodiesel

R$: Real Brasilefio
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RED: Renewable Energy Directive — Directiva de Energias Renovables
RFF: Racimos de Fruta Fresca

SO2: Dioxido de Azufre

TM: Tonelada Métrica

UPME: Unidad de Planeacién Minero Energética
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RESUMEN

En el presente trabajo, se realiza una investigacion sobre las caracteristicas de la
industria brasilefia del biodiesel y su proyeccion a los mercados internacionales,
siendo un ejemplo para Colombia. Para hacer esto posible, en el primer capitulo, se
habla de la estructura y el funcionamiento empresarial que opera la produccion y la
comercializacion internacional de biodiesel en Brasil, se detalla la ventaja del pais
con respecto a otros paises productores del recurso, y se hace una
contextualizacion de su posicién en cuanto a materia de infraestructura, reservas,
produccién y consumo interno. En el segundo capitulo, se revisan a grandes rasgos,
los principales factores que inciden en la dinamica de los mercados internacionales
del biodiesel, dando a conocer notorios problemas con sus posibles causas
conforme a lo manifestado previamente, adentrandonos en temas econdémicos,
geopoliticos, estructurales, acorde al mercado que se evidencia. Mientras que, en
el tercer capitulo, se hace un analisis sobre la participacion y las estrategias exitosas
de Brasil en los mercados internacionales de Biodiesel, pudiendo ser aplicadas en
Colombia, para que nuestro pais pueda reinventarse y de esta manera lograr éxito
en dicho tema.

Palabras clave: Biodiesel, mercados internacionales, combustibles fésiles, barrera
de mezcla, biomasa, energias renovables.
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ABSTRACT

In the present document, an investigation is carried out on the characteristics of the
Brazilian biodiesel industry and its projection to international markets, being an
example for Colombia. To make this possible, in the first chapter, the business
structure and functioning that operates the production and international marketing of
biodiesel in Brazil is discussed, the advantage of the country over other countries
producing the resource is detailed, and a contextualization of its position in terms of
infrastructure, reserves, production and internal consumption. In the second chapter,
the main factors that affect the dynamics of the international biodiesel markets are
broadly reviewed, revealing notorious problems with their possible causes as
previously stated, delving into economic, geopolitical, and structural issues,
according to the market that is evident. While, in the third chapter, an analysis is
made of the participation and successful strategies of Brazil in the international
Biodiesel markets, which can be applied in Colombia, so that our country can
reinvent itself and in this way achieve success in this matter.

Keywords: Biodiesel, international markets, fossil fuels, mixing barrier, biomass,
renewable energy.
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GLOSARIO

AGROCARBURANTE: Segun el IDAE?, son combustibles liquidos o gaseosos para
transporte producidos a partir de materia agricola.

BARRERA DE MEZCLA: De acuerdo con la OCDE y la FAO?, son restricciones
técnicas de corto y mediano plazo que exigen la presencia de biodiesel en
determinadas proporciones dentro de una mezcla con diesel convencional para
incentivar su consumo.

BIODIESEL: Segun el IDAES?, es un tipo de biocombustible producido a partir de
grasas de origen vegetal o animal con fines de transporte, en reemplazo del diesel
convencional.

BIOMASA: La Fundaciéon Endesa?*, orientada a la protecciéon del medio ambiente,
lo define como toda la materia organica susceptible de ser utilizada como fuente de
energia, de origen animal o vegetal, y puede ser obtenida de manera natural o
mediante procesos de transformacion artificial realizados en centrales
especializadas.

1 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). Biocarburantes.
[Sitio Web]. Madrid, ES. Sec. Uso Térmico, s.f. p. 1. [Consultado 20, mayo, 2020]. Disponible en:
https://www.idae.es/tecnologias/energias-renovables/uso-termico/biocarburantes

2 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 1. [Consultado 20, mayo, 2020]. Archivo
en pdf. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-13-es

3 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). Biocarburantes.
[Sitio Web]. Madrid, ES. Sec. Uso Térmico, s.f. p. 1. [Consultado 20, mayo, 2020]. Disponible en:
https://lwww.idae.es/tecnologias/energias-renovables/uso-termico/biocarburantes

4 FUNDACION ENDESA. [Sitio Web]. Madrid, ES. Sec. Actualidad, s.f. p. 1. [Consultado 20, mayo,

2020]. Disponible en: https://www.fundacionendesa.org/es/centrales-renovables/a201908-central-
de-biomasa
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COMBUSTIBLES FOSILES: De acuerdo con Energias de mi Pais5, son los
hidrocarburos (petr6leo y gas) y el carbdén, cuestionablemente utilizados
tradicionalmente, formados a partir de materia organica proveniente de plantas,
microorganismos, bacterias y algas, que mediante fotosintesis transformaron en
energia quimica la energia electromagnética del sol, acumulada durante cientos de
millones de afios en el fondo de lagos 0 mares con muy poco oxigeno, cubierto por
capas de sedimentos.

ENERGIAS RENOVABLES: Segln el IDAE®, son recursos limpios y casi
inagotables que proporciona la naturaleza, y que por su caracter autéctono
contribuyen a disminuir la dependencia de suministros externos y el riesgo de un
abastecimiento poco diversificado, favoreciendo a su vez el desarrollo de nuevas
tecnologias amigables con el medio ambiente y la creacion de empleo.

MEDIDAS ANTIDUMPING: La OMC’, considera que este tipo de medidas se toman
cuando una empresa exporta un producto a un precio inferior al que aplica
normalmente en el mercado de su propio pais, se dice que hace “dumping”. Son
medidas economicas y son equivalentes a la diferencia entre el precio de
exportacion de las mercancias y su valor normal, siempre y cuando el dumping
cause dafio, protegiendo una determinada rama de produccién contra un aumento
imprevisto de las importaciones.

OLEAGINOSAS: De acuerdo con El Universal®, son vegetales que poseen aceites
y grasas que son extraidos para llevar a cabo procesos adecuados con el fin de
obtener biodiesel.

5 . ENERGIAS DE MI PAIS. Combustibles Fosiles. [Sitio Web]. Buenos Aires, AR. Sec. Articulos, s.f.
p. 1. [Consultado 20, mayo, 2020]. Disponible en: http://energiasdemipais.educ.ar/combustibles-
fosiles-3/

6 INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE). Biocarburantes.
[Sitio Web]. Madrid, ES. Sec. Uso Térmico, s.f. p. 1. [Consultado 20, mayo, 2020]. Disponible en:
https://lwww.idae.es/tecnologias/energias-renovables/uso-termico/biocarburantes

7 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO-OMC-. Glosario de términos. [Sitio Web]. Sec.
Acerca de la OMC. sf. [Consultado 20, mayo, 2020]. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/glossary_s/glossary_s.htm

8 EL UNIVERSAL, México. Uso Térmico. Oleaginosas. [Sitio Web]. MX. Sec. Definicion y beneficios,

s.f. p. 1. [Consultado 20, mayo, 2020]. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/menu/que-son-
las-oleaginosas-y-por-que-debes-comerlas
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, el mundo ha venido trasformando las diversas fuentes de
energias tradicionales que conocemos, ya sea por proteccion al medio ambiente,
como reemplazo de materias primas que estan agotandose o por problemas
financieros internos de los paises, en donde se ahorrarian importaciones.

Brasil, toma en cabeza este tema, ganando fuerza y posicionamiento en los
mercados internacionales por la produccion de biocombustibles, para este caso de
estudio, biodiesel, como combustible alternativo de origen natural, renovable y
mucho mas limpio que el diésel tradicional, cumpliendo con la demanda dentro del
pais, pero también, siendo el principal exportador de esta materia prima, gracias a
su infraestructura y potencial de crecimiento.

Asi, varios paises han ido reinventandose en el area para estar al tanto dentro de
este mundo cambiante. Sin embargo, Colombia, que también ha querido adoptar
este combustible como nueva fuente de energia, ha tenido varios fallos por falta de
planeacién que no le ha permitido obtener los resultados esperados, por lo que seria
interesante tomar en cuenta los planteamientos que se han llevado a cabo en Brasil,
los retos que han superado en estos Ultimos afios y el crecimiento elevado que ha
tenido a través del tiempo, para poder ponerse en practica en el pais, considerando
la gran diversidad de materias primas con las que cuenta tanto Brasil como
Colombia para la produccion de biodiesel, siendo éste un aspecto que dificulta a
otros paises, por la limitacién de las mismas.

Debido a esto, se plantea ¢Qué experiencias exitosas ha tomado Brasil en la
industria del biodiesel para ser implementadas en Colombia?

17



1. OBJETIVOS

1.1.0OBJETIVO GENERAL
Examinar las caracteristicas de la industria brasilefia del biodiesel, su proyeccion a

los mercados internacionales y las ensefianzas que de ellos se puedan extraer para
la industria colombiana del biodiesel.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Analizar la estructura y el funcionamiento empresarial que opera la produccion y
la comercializacion internacional de biodiesel en Brasil.

= Establecer los principales factores que inciden en la dinamica de los mercados
internacionales del biodiesel.

= Evaluar la participacion y las estrategias exitosas de Brasil en los mercados
internacionales de Biodiesel, siendo un modelo a seguir para Colombia.
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2. METODOLOGIA

El presente trabajo es de tipo documental con un alcance exploratorio, descriptivo y
explicativo. Es por ello, que se fundamenta en el racionalismo y tiene un proposito
profesional. En cuanto a la metodologia de la investigacion, es de tipo cualitativa y
analitica, puesto que se revisardn documentos de estudio, donde se utilizaran
herramientas como Google Académico y trabajos similares realizados en Brasil y
Colombia. Para dicho estudio, se tendran en cuenta articulos y tesis que se hayan
llevado a cabo respecto al estado de la industria brasilefia de biodiesel y su
proyeccién a los mercados internacionales.

Para el desarrollo del primer capitulo, fue primordial el uso de Google Académico
para tener una fuente confiable de libros, articulos, tesis y publicaciones que nos
fueran de gran ayuda para poder explicar los planteamientos tedéricos mas
importantes mediante informacién clara y precisa en cada uno y asi dar a conocer
la estructura y el funcionamiento empresarial que opera la produccion y la
comercializacion de biodiesel en Brasil, junto con todo lo que esto trae consigo.

De la misma manera, en el segundo capitulo se utilizaron libros, articulos, tesis y
publicaciones de Google Académico, realizadas tanto en Colombia como en Brasil
gue nos darian a conocer los principales factores que inciden en la dinamica de los
mercados internacionales de biodiesel en Brasil que han permitido la evolucion de
este pais en el tema, en comparacién con el resto del mundo.

Finalmente, en el tercer capitulo se realiza una busqueda, nuevamente mediante
libros, articulos, tesis y publicaciones en Google Académico sobre la informacién
mas actualizada de la participacion y las estrategias exitosas de Brasil en los
mercados internacionales de biodiesel y la situacién que se presenta en Colombia
en cuanto a lo anterior, para poder analizar cuales elementos podrian tomarse para
seguir el ejemplo del pais vecino y asi fortalecer la industria de biodiesel en el
nuestro, mejorando las proyecciones en los mercados internacionales a partir de
acciones que consoliden en mayor medida el sector de biocombustibles, mas
especificamente para biodiesel, asumiendo y cumpliendo retos que incrementen su
consumo en el pais mediante estrategias eficientes.
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3. LAESTRUCTURA 'Y EL FUNCIONAMIENTO EMPRESARIAL QUE OPERA
LA PRODUCCION Y LA COMERCIALIZACION INTERNACIONAL DEL
BIODIESEL EN BRASIL

3.1 ANTECEDENTES

A través del tiempo, hemos venido conociendo la importancia de los combustibles
fésiles a nivel mundial, a medida que hemos evidenciado un fuerte desarrollo en
ellos, y un sinfin de usos que tienen lugar en nuestra vida cotidiana. Pero asi como
tienen grandes ventajas como su facil almacenamiento y transporte, tener gran
capacidad energética o ser de facil extraccion de dicha energia, también cuenta con
desventajas como el aumento en la proporcién de gases de efecto invernadero y
elementos toxicos, progresivo agotamiento de reservas y variable precio en los
mercados, por lo cual aparecen diferentes propuestas sobre una nueva fuente de
energia que los reemplace, cumpliendo con la demanda y los usos que se llevaban
a cabo. Es por ello, que se propone un nuevo concepto conocido como
“Biocombustible”, el cual aparece como materia prima alternativa que ayudaria a
resolver estos inconvenientes.

Y dentro de todo esto, apareceria especificamente el biodiesel como una materia
prima amigable con el entorno que ayudaria, ademas de combustible para motores
de combustién interna, a un desarrollo sostenible, siendo de origen natural,
renovable y mas limpio que el diésel como se conocia tradicionalmente.

Segun diversos autores como Puppan®, entre otros, afirman conjuntamente que el
comercio de Biocombustibles se da desde muchos afios atras, pero fue alrededor
de 1.970 que una cantidad considerable de paises desarrollados, en especial
Estados Unidos, empezaron la exploracibn de combustibles que pudieran
reemplazar el tradicional, que fueran producidos con recursos domésticos, y se dan
eventos que marcarian una nueva etapa para la aparicion del Biodiesel como nueva
fuente de energia que seria amigable con el medio ambiente, desarrollandose de
forma significativa gracias a la crisis energética y el elevado costo de combustibles
fosiles junto con su escasez, que se evidenciaba en este tiempo, pudiendo utilizar
esta fuente de energia como alternativa, no solamente para reducir costos, sino
para también ayudar de gran manera a la proteccién del medio ambiente que se
venia viendo afectado por la amenaza en la calidad de vida en relacion a las
emisiones de gases de efecto invernadero y otros aspectos que ponian en riesgo la
calidad del aire.

9 PUPPAN, Daniel. Environmental evaluation of biofuels. En: Periodica Polytechnica Social and
Management Science. [Google Académico]. Budapest. 2002. Vol. 10. Nro. 1 2002, p. 3. [Consultado
30, abril, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en: https://pp.bme.hu/so/article/view/1701/1019
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El biodiesel es un combustible liquido obtenido a través de diversas materias primas
renovables como aceites vegetales (siendo la soya, la colza, la palma y el girasol
los mas utilizados, aunque existen gran cantidad especies vegetales), o grasas
animales, e incluso suele reutilizarse el aceite vegetal para su transformacion y la
obtencion de esta fuente de energia, lo que causa mas aceptacion, por su reciclaje.
Se logra la obtencién del biodiesel a partir de un proceso conocido como “Trans-
esterificacion”, en donde estos aceites son manipulados para lograr el producto final.

De acuerdo con el Austrian Biofuels Institute!?, hacia 1.982, en Austria y Alemania
se desarrolla una mezcla de biodiesel y de diesel, que se introduce a Estados
Unidos en 1.989, y el desarrollo del biodiesel es generado con la finalidad de
asegurar el suministro de un combustible renovable para el sector de transporte,
contar con un combustible con un menor impacto ambiental, reducir riesgos de
seguridad y salud, proveer al cliente un combustible confiable y a buen costo.

El primer tipo de biodiesel que se produce para el mercado, también mencionado
por el Austrian Biofuels Institute!?,, se hace en 1.988 a través de aceite de canolay
sucede en Austria, con una calidad cuestionada al ser aparentemente contaminado
por su supuesta reaccion de productos o acidos grasos libres, pero con el tiempo,
se han logrado significativos avances por la acogida de gran cantidad de aceites
gue podemos encontrar ahora en el mercado, ademas del desarrollo de nuevas y
mejores técnicas para su procesamiento que lograrian un grado de produccion
favorable que garantiza a su vez una mayor calidad en estos combustibles. En
1.988, empieza este pais, Austria, a manipular su primera planta de produccién de
biodiesel de gran capacidad (500 TM/afo), siguiendo con otras grandes plantas a
nivel local, comprendiendo en 1.991 su primera planta que estaria a escala
industrial, contando con mayor capacidad (10.000 TM/afio), y asi continuaron su
incremento en varios paises europeos, como Alemania, Italia, Republica Checa y
Suecia, ubicando en Francia la planta de produccion de biodiesel mas grande del
mundo, dando a conocer al mundo mediante pruebas, las ventajas del biodiesel en
la disminucion de gases de efecto invernadero y el desgaste en motores que
originalmente utilizaban combustibles comunes, por lo cual predicen para el futuro,
un excelente aumento y acogida de este nuevo combustible, encontrando
actualmente 16 paises productores de biodiesel, junto con otros 13 interesados,
segun el Instituto Austriaco de Biocombustibles, teniendo un impulso ain mayor en
el desarrollo del mercado de esta fuente de energia desde hace dos décadas,
iniciando el afio 2.000, con un mayor apoyo a la inversion, con criterios de
sostenibilidad, estandares de calidad y aranceles de importacion.

10 AUSTRIAN BIOFUELS INSTITUTE. Worldwide Review on Biodiesel Production. [Sitio Web].
Vienna, AT. Sec. Publicaciones, Agosto 2003, s.f. p. 22. [Consultado 11, mayo, 2020]. Archivo en
pdf. Disponible en: http://task39.sites.olt.ubc.ca/files/2013/05/Korbitz-et-al-2003-Worldwide-Review-
on-Biodiesel-Production-2003.pdf

11 Ibid.,
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3.2 MERCADO DE COMBUSTIBLES EN BRASIL

De acuerdo con el reporte realizado por Xinhua News?'?, actualmente, Brasil es uno
de los principales paises productores y comercializadores de biodiesel, iniciando su
cosecha de soya en el sur del pais, en el afio 2.005, con la Planta de Biodiesel
BSBIOS, en la busqueda de impulsar el uso de biotecnologia para la produccion de
nuevas fuentes de energia renovable, consiguiendo en un poco mas de una década,
es decir, en este afio (2.020), ser la mayor fabrica de produccion y comercializacion
de dicho biocombustible en este pais, utilizando como materias primas: soya en un
80% y grasas animales, produciendo anualmente alrededor de 414 millones de litros
de biodiesel con el uso de un millbn de toneladas de soya y 40 plantas
procesadoras, de.

Menciona también Xinhua News?*3, que en el afio 2.008 el gobierno obliga la mezcla
de un 2% de biodiesel con energias tradicionales, con el fin de promover su uso, y
con el tiempo ha ido incrementando ese porcentaje hasta llegar a un 12%,
proponiendo un 15% para el afio 2.023, teniendo en consideracion una cantidad ain
mayor, e incluso de aprueba el uso de biocombustibles en su estado puro en
algunos autobuses de determinadas ciudades, pues, contrario con lo que sucede
con el etanol al mezclarse con gasolina el cual puede afectar algunos motores de
automoviles, el biodiesel en mayor proporcidon los protege, y puede ser
proporcionado directamente a estos, sin ser suministrados en estaciones de
gasolina, segun Matheus Menezes, gerente de operaciones de la planta BSBIOS.
Ademas, desarrollan un valor social, puesto que la soya (materia prima principal
para la produccion de biodiesel), es utilizada por lo menos en un 40% proveniente
por parte de pequefios productores de soya, como imposicion por parte del
gobierno, teniendo en cuenta los precios del mercado internacional.

De acuerdo a la gréfica siguiente (Grafica 1.) obtenida con datos encontrados en el
Balance Energético Nacional y expuestos en el trabajo realizado por Accarini y
Rodrigues'4, Brasil se encuentra en una posicion de ventaja con respecto a otros
paises en relacion a la contribucion de energias renovables, aunque continuaban
liderando las no renovables para el afio 2.007, como el petréleo junto con sus
derivados, gas natural, carbén mineral y uranio, en orden descendente.

12 XINHUA NEWS. Biodiesel, una energia renovable cada vez mas utilizada en Brasil. [Sitio Web].
Passo Fundo, BR. Sec. Portada, Marzo 2020, s.f. p. 1. [Consultado 16, mayo, 2020]. Disponible en:
http://spanish.xinhuanet.com/2020-03/06/c_138850287.htm

13 Ibid.,
14 ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de Biodiesel.
[Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 162. [Consultado 07, junio, 2020]. Archivo

en  pdf. Disponible  en: https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf
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Grafica 1. Comparacion fuentes renovables y no renovables Brasil — El mundo.
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Fuente: ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de
Biodiesel. [Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 162. [Consultado 07, junio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-programabrasileirobiodiesel. pdf

Se evidencia también la dependencia del uso de diesel para el afio 2.006 en un alto
porcentaje segun la gréfica presentada a continuacién (Gréfica 2.), pero es claro
que el biodiesel empieza a ser sutilmente acogido, teniendo en cuenta la
importancia del PNPB (Programa Nacional de Produccién y uso de Biodiesel) que
habia sido lanzado, segln Accarini y Rodrigues?®, un par de afios antes (2.004), y
durante ese tiempo, el diesel tradicional pierde 1,8 puntos que recupera el nuevo
combustible que seria amigable con el entorno y que pretendia incrementar la
sostenibilidad en el pais con ayuda del sector energético, junto con otras fuentes de
energia renovables, sumandose las mezclas con biodiesel con diesel a una mayor
ocupacion del alcohol hidratado que permitiera un aumento en el uso de
biocombustibles en automéviles. En Brasil, se importaria Gnicamente entre un 6% a
8% de diesel con aproximadamente un 2% de mezcla con biodiesel que cubre la
demanda nacional al afio, segun contintan informando.

15 ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de Biodiesel.
[Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 163. [Consultado 07, junio, 2020]. Archivo
en  pdf. Disponible  en: https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf
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Grafica 2. Uso estimado de combustibles en automoéviles — Brasil, 2.006.
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Fuente: ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de
Biodiesel. [Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 163. [Consultado 10, junio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-programabrasileirobiodiesel.pdf

3.3 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL PNPB (PROGRAMA NACIONAL
DE PRODUCCION Y USO DE BIODIESEL) EN BRASIL

Debido a la escases de combustibles fosiles utilizados comiunmente, como el
petréleo, pero con la continua necesidad del uso de la energia como recurso
indispensable en la vida cotidiana y como fuente de desarrollo de cualquier pais, se
buscan nuevas fuentes de energia que aseguren su sostenibilidad, por lo que
aparecen nuevas formas de energia que serian renovables, como la mejor opcién
para este propdésito en un mediano e incluso corto plazo, cubriendo todos los
requerimientos econdmicos, sociales y ambientales mediante la practica de
estrategias adecuadas.

Y para lograr todo ello, Brasil toma en cuenta las ventajas que tiene en comparacion
con otros paises sobre sus suelos y las condiciones climaticas que serian ideales
para la produccion de biomasa, adicionandole valor a éstas para poder crear una
ventaja comparativa, considerando la produccion y la comercializacion del biodiesel
como derivado de ella, utilizado en motores de combustion interna con ignicion por
compresion o como generador de otro tipo de energia acorde a la reglamentacion,
pudiendo reemplazar en menor o mayor medida combustibles fosiles en todo tipo
de transporte, ya sea aéreo, fluvial o en tierra, de pasajeros o de carga, e incluso
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generadores y motores estacionarios, siendo un gran potencial y una de las mejores
posibilidades dentro de tantas que se presentan, ya que la economia en el mundo
seguird incrementando, en cuanto la demanda de energia continde
incrementandose, viendo el gobierno brasilefio en esto, una gran oportunidad que
debia ser puesta en marcha lo antes posible, incluyendo un valor social adicional al
apoyar y proteger a los pequefios productores de materia prima y agricultores
independientes de las zonas mas afectadas economica y socialmente dentro del
pais, creando asi una cadena productiva integral que mejoraria varios entornos a la
vez (econdémico, social, ambiental, tecnoldgico, entre otros), introduciéndose desde
el afo 1.975 lo que se conoce actualmente como Programa Nacional de Produccién
y uso de Biodiesel (PNPB), presentado detalladamente por Accarini y Rodrigues'®
en el trabajo realizado mencionado anteriormente, que el programa en un principio
no tendria tanta acogida, pero que estaria tomando fuerza 5 afios mas tarde y
recibiendo un mayor impulso los siguientes 3 afios en Brasil, convirtiéndose en una
gran potencia de esta nueva fuente de energia.

Mencionan también los autores?!’, que El Programa Nacional de Produccién y uso
de Biodiesel (PNPB) inicia con fines energéticos siendo coordinado por el
Ministerios de Agricultura y es implementado, segun sus creadores, para lograr los
objetivos previstos anteriormente, los cuales estan siendo cumplidos gracias a
empresas que han colaborado con la compra de plantas oleaginosas cultivadas en
las zonas que mas lo necesitan debido a sus bajas y limitadas condiciones
econdémicas, recibiendo dichas empresas como retribucién, incentivos dentro de
ellas, y que para incluir esa estrategia en un contexto de mercado, la mezcla de
diesel con biodiesel, fue impuesta obligatoriamente dentro de la ley en proporciones
gue incrementarian gradualmente con el tiempo y progresivamente se dirigiria hacia
un modelo de mercado que cubriria satisfactoriamente la oferta y la demanda, con
incentivos orientados a la inclusion de agentes productivos y regiones que requieran
una mejora.

En un principio, es utilizado el aceite vegetal para la produccién de biodiesel, pero
debido a su baja disponibilidad, alto costo en relacion al aceite mineral, posibles
problemas técnicos como quema incompleta que podria causar dafio en los
motores, no tiene un buen recibimiento, siendo dejado de lado algun tiempo, y
retomado posteriormente debido al aumento en la poblacién, una mayor limitacion
de los recursos fésiles, problemas ambientales, alto costo de combustibles
tradicionales y aumento en la demanda mundial, especialmente en Europa, dando
paso a la expansiéon en la producciéon y el consumo a nivel comercial que pudiera

16 ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de Biodiesel.
[Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 164-172. [Consultado 11, junio, 2020].
Archivo en pdf. Disponible en: https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf

17 Ibid.,
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ser sostenible, integrar inclusion y crecimiento social, e incluir nuevas materias
primas que generarian empleos y fuentes de ingreso a las regiones
econdmicamente afectadas, afiadiendo y conservando el uso de energias
renovables en Brasil, y asi no depender del petréleo como Unica fuente.

3.3.1 Reglamentacion brasilefia de biodiesel

e Ley Federal N° 11.097, del 13 de enero de 2.005%:

Define al biodiesel como un nuevo combustible en la matriz energética brasilefia,
estableciendo, a partir de enero el 2.008, en todo territorio nacional, la mezcla
obligatoria del 2% de biodiesel y el 98% de diesel, denominada B2. Antes de
enero del 2.013, esa obligatoriedad pasa al 5% (B5), habiendo también, la
posibilidad de emplear porcentajes de mezcla més elevados, incluso el biodiesel
puro (B100) mediante autorizacion de la Agencia Nacional de Petrdleo, Gas
Natural y Biocombustibles (ANP), dentro de cuya competencia esa misma Ley
incluyé la reglamentaciéon y fiscalizacion de la produccion y de la
comercializacion de biocombustibles; crea por lo tanto un mercado cautivo para
el biodiesel en Brasil.

e Ley Federal N° 11.116, del 18 de mayo de 2.005%°:

Prevé la reduccion parcial o total de tributos federales que inciden sobre la
comercializacion de biodiesel en funcién de la materia prima utilizada en la
produccion del biodiesel, del productor-vendedor, de la regién de produccion de
la materia prima o de una combinacion de esos factores; delegada a acto del
Poder Ejecutivo, establece que, para disfrutar esos beneficios tributarios, los
productores de biodiesel precisan tener un certificado que recibe el nombre de
Sello Combustible Social, concedido por el Ministerio del Desarrollo Agrario
(MDA) a productores de biodiesel habilitados para operar en la produccién y
comercializaciéon de ese nuevo combustible y que satisfagan, ademas, las
siguientes exigencias:

v Adquirir porcentajes minimos de materia prima de agricultores familiares, siendo
del 10% en las regiones Norte y Centro-Oeste; del 30% en las regiones Sur y

18 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Ley Federal N° 11.097 (13, enero, 2005). Biodiesel na
matriz energética brasileira. Brasilia, Subchefia para Assuntos Juridicos. Nro. 2005. [Sitio Web].
[Consultado 11, junio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm

19 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Ley Federal 11.116 (18, mayo, 2005). Registro
Especial, na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, de produtor ou importador de
biodiesel e sobre a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas
decorrentes da venda desse produto. Brasilia, Subchefia para Assuntos Juridicos. Nro. 2005. [Sitio
Web]. [Consultado 11, junio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11116.htm

26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11116.htm

Sudeste; y del 50% en el Nordeste y en el Semi-Arido (porcentajes fijados de
acuerdo con la participacion media de esos agricultores en las respectivas
regiones.

v' Celebrar contratos con los agricultores familiares estableciendo plazos y
condiciones de entrega de la materia prima y respectivos precios y les presten
asistencia técnica.

3.3.2 Proceso de “Trans-esterificacion”. Segun menciona la Delgado en el
trabajo de grado realizado en la Universidad de Sonora?°, el biodiesel se obtiene a
partir de un proceso conocido como “Trans- esterificaciéon”, en donde se hacen
reaccionar los triglicéridos de aceites y grasas con un alcohol mediante un
catalizador (4cido o basico) que rompe esos triglicéridos y libera los ésteres que van
a mezclarse con el alcohol y van a formar alkil-ésteres, mas conocidos como
biodiesel, ademas de generar otros subproductos como la glicerina (siendo
alrededor del 20% de la molécula del aceite vegetal, originando su textura) que va
a precipitarse en el fondo del reaccion, formando dos fases.

Grafica 3. Reaccion del proceso de “Trans-esterificacion”
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Fuente: DELGADO TORRES, M. Construccién de un reactor Batch para la elaboracion de
biodiesel a partir de aceite comestible usado. [Repositorio Digital]. Trabajo de Grado. Licenciatura
en Ingenieria Quimica. Universidad de Sonora. Ingenierias. Hermosillo. 2002, p. 7. [Consultado
11, junio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21218/Capitulol.pdf

20 DELGADO TORRES, M. Construccién de un reactor Batch para la elaboracién de biodiesel a
partir de aceite comestible usado. [Repositorio Digital]. Trabajo de Grado. Licenciatura en Ingenieria
Quimica. Universidad de Sonora. Ingenierias. Hermosillo. 2002, p. 7. [Consultado 11, junio, 2020].
Archivo en pdf. Disponible en: http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21218/Capitulol.pdf
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Al producir biodiesel para reemplazar el diesel tradicional, se cumple con el
propdsito de disminuir emisiones de gases que afectan al medio ambiente como el
diéxido de carbono (CO2), ya que las plantas de soya, u otras utilizadas para este
fin, cuando se encuentran en crecimiento, van a tomar este gas para poder cumplir
con su ciclo y finalmente producir las semillas, las cuales van a producir a su vez el
aceite que sera extraido y se convertira en biodiesel, y el CO2 producido por su
guema sera reutilizado en la siguiente cosecha para el crecimiento de las nuevas
plantas, lo que no sucede con la quema de combustibles tradicionales, donde el
CO2 producido en los procesos van en su totalidad hacia la atmésfera, aumentando
el calentamiento global considerablemente. Al hacerse una mezcla de biodiesel con
diesel como fuente de energia, se encontrara algun porcentaje de contaminacion en
el aire, por lo que se ha ido incrementando el porcentaje de biodiesel en la mezcla,
logrando hasta el momento una disminucion de emisiones del CO2 del 100% al
78%, con intenciones de ir incrementando el porcentaje de biodiesel en la mezcla
para hacer cada vez menor el porcentaje, mencionandolo también Delgado?!, donde
da a conocer que reduce a su vez al 100% las emisiones de didxido de azufre (SO2),
al 40%-60% de hollin, al 10%-50% de Mondéxido de Carbono (CO), incluso de todos
los hidrocarbonos aromaticos policiclicos, en especial de los cancerigenos como o
Fernantrén en un 97%, o Benzofloroantén en un 56% o Benzapireno en un 71%, o
Aldehidos y compuestos aromaticos en un 13%, evidenciando beneficios certeros
segun la EPA, ademas de hacer mas agradable el olor que emerge de los escapes
al usar biodiesel.

21 DELGADO TORRES, M. Construccién de un reactor Batch para la elaboracién de biodiesel a
partir de aceite comestible usado. [Repositorio Digital]. Trabajo de Grado. Licenciatura en Ingenieria
Quimica. Universidad de Sonora. Ingenierias. Hermosillo. 2002, p. 10-11. [Consultado 11, junio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en: http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21218/Capitulol1.pdf
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Gréfica 4. Porcentajes de emisiones de biodiesel en motores.
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Fuente: DELGADO TORRES, M. Construccion de un reactor Batch para la elaboracion de
biodiesel a partir de aceite comestible usado. [Repositorio Digital]. Trabajo de Grado. Licenciatura
en Ingenieria Quimica. Universidad de Sonora. Ingenierias. Hermosillo. 2002, p. 11. [Consultado
11, junio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
http://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/21218/Capitulol.pdf

Se evidencia en la grafica anterior (Grafica 4.), la reduccién de las emisiones toxicas
hacia el medio ambiente hasta en un 90%, ademas, de ser el biodiesel
biodegradable, logrando su degradacion en menor tiempo que el diesel
(aproximadamente 1 mes), no es téxico y es bastante lubricante para los motores,
lo que permite que pueda eliminarse el azufre, que era elemento que se utilizaba
para lubricar pero que podia corroerlos y contaminar, lo que respalda al
biocombustible en términos ambientales, pudiéndose utilizar con mayor tranquilidad
como sustituto de combustibles para automoviles y aeronaves, solvente de pintura
no automotriz y otros adhesivos quimicos, desengrasantes de motores, lubricante
de magquinaria y/o limpiador de derrames de petroleo en diferentes ambientes.

3.4 DESARROLLO Y ESTADO ACTUAL DEL PNPB (PROGRAMA
NACIONAL DE PRODUCCION Y USO DE BIODIESEL) EN BRASIL

El PNPB, al introducirse toda la reglamentacion expuesta anteriormente en el afio

2.004, pretendia dar inicio en todo el territorio a la idea de este programa hacia el
afno 2.008, de introducir el biodiesel en una mezcla con diesel, en una proporcion
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del 2% (B2), de acuerdo con el trabajo realizado por Accarini y Rodrigues??,
esperando que el mercado alli se estabilizara en este tiempo, tomando el riesgo a
pesar de desconocer la acogida que tendria en términos comerciales, es decir, la
respuesta de los ciudadanos al precio que se cobraria, por lo que se aconseja
establecer requisitos entre los vendedores para que hubiese una justa competencia
que le permitiera al biodiesel adentrarse en el mercado, a medida que iban
ajustando medidas que beneficiaran su produccion, transporte, distribucion y
comercializacion, por lo cual el gobierno federal lanza temporalmente lo que se
conoceria como “subastas de compra de biodiesel”, las cuales tienen como objetivo
promover la produccion y el desarrollo en general del mercado interno de este
biocombustible, unificar precios/costos en este nuevo panorama, y mejorar las
condiciones de calidad de vida de las zonas mas afectadas econémicamente para
fortalecer progresivamente el mercado de biodiesel en Brasil, por lo que se adelanta
la implementacion de la mezcla para el afio 2.006, con la condicion de rematar los
volimenes que ya se encontraban, en donde disputarian empresas que contaban
con el Sello Combustible Social, que se explica detalladamente dentro de la
reglamentacion expuesta anteriormente para, segun miembros del PNPB,
proporcionar al cultivo y a la organizacion agricola la produccion industrial y la
logistica de distribucion, una etapa de transicién y aprendizaje convergente hacia
un proceso de libre mercado entre fabricantes de biodiesel, distribuidoras y
refinerias, que es el la estructura esperada a mediano y largo plazo previsto por
éste.

Las empresas mostraron gran interés, entrando en la subasta, y ofreciendo una
cantidad mayor a la esperada, segun la Tabla 1., realizada por la ANP y el MME,
expuesta a continuacion y mencionado en el PNPB?3, evidenciando el progreso de
la industria nacional a medida que iban ajustando en el proceso condiciones que las
permitieran mayores ventajas y proponiendo precios competitivos con el diesel
tradicional.

22 ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de Biodiesel.
[Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 172-173. [Consultado 11, junio, 2020].
Archivo en pdf. Disponible en: https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf

23 ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de Biodiesel.
[Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 174. [Consultado 11, junio, 2020]. Archivo
en  pdf. Disponible  en: https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf
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Tabla 1. Subasta biodiesel en Brasil en el afio 2.006.

Noviembre 23 de 2.005 8 92 n Enero-Diciembre 2.006 1.505
Marzo 30 de 2,006 12 315 170 Julio 2.006-Junio 2,007 1.860
Julio 11 de 2.006 b 125 50 Enero-Diciembre 2,007 1754
Julio 11 de 2.006 %5 1141 550 Enero-Diciembre 2,007 1747

Febrero 14 de 2,007 7 143 4 Inmediato 1.862

Fuente: ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de
Biodiesel. [Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 174. [Consultado 11, junio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-programabrasileirobiodiesel. pdf

La subasta guiada por la ANP, segiin menciona el PNPB?4, atrajo 17 empresas que
serian beneficiadas, reuniendo asi 24 plantas industriales a las cuales se les
comprarian alrededor de 900 millones de litros de biodiesel antes de finalizado el
afo 2.007, generando empleo para mas de 200 familias agricultoras, especificadas
en porcentaje, segun la siguiente gréfica (Gréfica 5.), en donde se observa que la
contribucion del norte y el nordeste del pais (zonas mas afectadas
econdmicamente), tendra casi la mitad de participacion del total de ésta, lo que
supone una mejora en ellas.

24 ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de Biodiesel.
[Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 175. [Consultado 11, junio, 2020]. Archivo
en pdf. Disponible en: https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf
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Gréafica 5. Porcentaje de volumen rematado de cada zona en la subasta de biodiesel en Brasil en el
afio 2.006.
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Fuente: ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de
Biodiesel. [Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 175. [Consultado 11, junio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-programabrasileirobiodiesel. pdf

Ademas, el MDA vy el IBGE arrojan informacién, expuesta en el trabajo de Accarini
y Rodrigues?® correspondiente a la que se encuentra en la Tabla 2., que permite
observar el avance social en cada zona del pais con la subasta, que evidencian la
importante participacion en especial de las zonas mas afectadas econémicamente,
para la produccion del biodiesel a partir de materias primas como algodén, girasol,
mani, soya y palma, dando la agricultura familiar a la subasta un suministro de
materias primas para la produccion de biodiesel un aporte aproximadamente 10
veces mayor que el aporte de esta agricultura en el PIB del pais, alcanzando el
objetivo del PNPB, de reducir la brecha econ6mica y social entre la cadena
productiva de las regiones, comercializando aproximadamente 5.000 de un total de
35.000 revendedores en el pais, mezcla de biodiesel al 2%, con proporciones de un
poco mas de 1,2 mil millones de litros anualmente, continuando en estudio otras
unidades que cuentan con capacidad alrededor de 1,7 millones de litros
anualmente, adicionales, para el afio 2.007, ademas de 7 proyectos en construccién
y 25 en estudio de viabilidad para iniciar funcionamiento finalizando el afio 2.008,
considerando 27 unidades autorizadas para la produccion de biodiesel de 1,2 mil
millones de litros, obteniendo un total de 2,95 mil millones de litros como potencial
productivo, lo que adelantaria el cumplimiento de los requerimientos para iniciar la
mezcla B5, e incluso mayores proporciones, si asi lo autorizara la ANP, cubriendo
también la demanda de otros paises, es decir, iniciando la exportacion desde finales
del afio 2.008.

25 Ibid.,
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Tabla 2. Resultado por regiones de la subasta de biodiesel en Brasil en el afio 2.006.

Fuente: ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de
Biodiesel. [Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 176. [Consultado 15, junio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-programabrasileirobiodiesel.pdf
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4. LOS PRINCIPALES FACTORES QUE INCIDEN EN LA DINAMICA DE LOS
MERCADOS INTERNACIONALES DE BIODIESEL EN BRASIL

En este capitulo se analizaran los principales factores que permitirian un correcto
funcionamiento de los mercados a nivel global del biodiesel como nueva fuente de
energia desde Brasil hacia otros paises.

Segun algunos estudios realizados por la OCDE y la FAO?%, se da a conocer que el
precio internacional del biodiesel se estabiliza en 2.016 a pesar de la reduccién en
el precio del petréleo, siendo sostenida la demanda de biocombustibles por la
necesidad de consumo de combustibles por parte de los medios de transporte
gracias a una disminucion en los precios de la energia y la imposicion de una mezcla
bioenergética propuesta, a través del incremento de normas obligatorias, sistemas
de tributacién diferencial y propagacion de subsidios en algunos paises, que
respaldaban los negativos precios de los biocombustibles en relacién con los
precios de los combustibles tradicionales, lo que condicionaba su uso, a salvo de
Brasil, en donde siempre se protegié e incluirian algunas reformas de politica los
apoyarian para impulsar su uso, iniciando por el transporte publico.

La EPA (Environmental Protection Agency-Agencia de Proteccibn Ambiental),
segun el informe presentado 27, propone en el afio 2.017 una reglamentacion final
que es acogida en Estados Unidos, la cual incrementaria la entrada del etanol a
base de maiz en su maximo nivel, qgue segun la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OECD-Organization for Economic Cooperation and
Development), se encontraba conforme con el limite estatutario de 15 mil millones
de galones y especifica una normativa avanzada mayor de la que se habria dado
de reflejar totalmente la reduccién de la normativa obligatoria celulésica, generando
una fuerte demanda de etanol y biodiesel, a pesar de la restriccion impuesta por la
barrera de mezcla.

De acuerdo con el informe de la OCDE y la FAO?8, La Comision Europea, institucién
con poder ejecutivo e iniciativa legislativa, manifiesta un comunicado en el afio
2.016, en donde da a conocer un mensaje sobre la poca ayuda que dan los
biocombustibles a base de alimentos en la busqueda de la reduccion de las
emisiones de carbono del sector de transporte después del afio 2.020, por lo que
se propone corregir la legislacion europea en el afio 2.017, estableciendo un limite

26 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 1. [Consultado 16, junio, 2020]. Archivo
en pdf. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-BT092s.pdf

27 lbid.,

28 Ibid.,
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de 3.8% para el sector de energia renovable en el campo de transporte derivado de
alimentos y cultivos de forrajes, que si cumpliria con el propdsito.

Aparecen grandes beneficios del biodiesel en relacién con el diésel tradicional,
adicionales a la disminucién de emision de contaminantes, biodegradacion en un
periodo de tiempo menor, mejoramiento de la combustion y reduccién de gases de
escape por nulo contenido de azufre, mejoramiento social en las zonas
econdmicamente afectadas del pais por independencia de macroeconomias que
generan combustibles tradicionales gracias al autoabastecimiento de combustible
por parte de pequefios productores Yy agricultores individuales como
microeconomia, entre otros, que serian las minimas diferencias en torque, potencia
y consumo de combustibles de los motores, mayor punto de ignicién por lo que
reduciria la probabilidad de alguna explosion por emanacion de gases durante el
almacenamiento, no requeriria una gran cantidad de modificaciones en los motores
de diesel tradicional para su uso, ni en la infraestructura de distribucion y
comercializacion de combustibles liquidos previos, conservando sus rendimiento,
por lo que captaria el interés de otros paises, considerando que seria un buen
momento para su exportacion, contando también con que el transporte y el
almacenamiento del biocombustible seria mas seguro al tener un punto de
inflamacion mayor y se incrementaria la cantidad de proyectos de inversion que
generarian empleo en la region.

Se le da entonces, segln el PNPB?°, a la comercializaciéon de biodiesel producido
con palma o papaya por parte de agricultores familiares como tratamiento
preferencial en el ambito tributario, en las zonas norte, nordeste y semi-arido el
beneficio de la reduccion del 100% de impuestos federales sobre combustibles, con
hasta un 68% por la compra de materias primas a estos agricultores familiares y
hasta un 32% si no fueran familiares; ademas de otros incentivos para el uso de
biodiesel como el acuerdo promovido por el gobierno federal junto con los estados
de la Federacion en el afio 2.006 en donde se establece que el monto del impuesto
estadual sobre el valor afiadido para su comercializacion debe ser igual o menor
que el de diesel; el uso del certificado del Sello Combustible Social en las empresas
para diferenciar el origen y/o marca del biodiesel dentro del mercado como
principios de responsabilidad social en sus procesos que traian consigo inclusion y
reduccion de la brecha social en zonas econdémica y socialmente afectadas,
mediante generacion de empleo; igualdad entre categorias de agentes econdmicos
(tecnologia y materia prima), mediante el desarrollo de diferentes procesos
productivos para la obtencion de biodiesel a partir de una gran variedad de materias
primas segun especificaciones de la norma ASTM como algoddn, girasol,
cacahuate, canola, coco, colza, maiz, mani, oliva, palma, papaya, soya y grasas

29 ACCARINI, José Honorio & RODRIGUES, Rodrigo Augusto. Programa Brasilefio de Biodiesel.
[Google Académico]. Brasilia. 2006. Vol. 1. Nro. 1 2006, p. 168. [Consultado 17, junio, 2020]. Archivo
en  pdf. Disponible  en: https://www.biodiesel.com.ar/download/Biocombustiveis_09esp-
programabrasileirobiodiesel.pdf
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animales y residuales, dependiendo del valor de cada una de éstas segun las
condiciones del suelo de la zona en donde se vaya a llevar a cabo, pero que se dé
el cumplimiento de la mezcla obligatoria con los porcentajes especificados de
biodiesel en diesel, que seran fiscalizadas por la ANP, el 6rgano federal que autoriza
todos los procesos para la produccion y la comercializacion del biocombustible,
junto con el Ministerio de Hacienda que otorgara el registro especial de productor,
ademas de recibir por parte del Ministerio del Desarrollo Agrario el Sello
Combustible Social.

Se presentan proyecciones basadas en supuestos relacionados con el avance de
politicas publicas de biocombustibles que los impulsaran, propuestas a mediano
plazo a nivel nacional e internacional, en donde se estima que los precios
internacionales del petréleo se duplicaran durante ese periodo, rediciendo al
consumo de gasolina y diesel, mas que todo en paises de primer mundo,
manteniendo un progresivo comercio de biocombustibles y sus materias primas,
aunque no a la misma velocidad que en sectores energéticos. Politicas regidas por
la duda y la proyeccién de su extensién en los afios siguientes, aprovechando los
procesos llevados a cabo para la produccion de biodiesel en su totalidad; por
ejemplo, dentro de estos se produce glicerina como subproducto y también es
vendida es gran cantidad, lo que representa ingresos todavia mayores para el pais.

La gréfica siguiente (Gréafica 6.), nos permite observar el crecimiento positivo de la
industria de biocombustibles en diferentes paises, exponiendo a Brasil como uno de
los mejores en produccion uy comercializacion de biodiesel dentro de mezcla con
diesel, pretendiendo aumentar su porcentaje en ella cada vez mas, con un estimado,
segln la OCDE y la FAO®, de un 10% dentro de la normativa obligatoria para el
afio inmediatamente anterior (2.019), generando un incremento productivo mayor a
40% en los siguientes 10 afos, siendo sobrepasado en un inicio por Argentina en
proporcién para la mezcla como se esperaba, pero dando un salto que lo
sobrepondria aunque estuviera ese pais impulsado por la demanda estadounidense
de importacion para el cumplimiento de la normativa obligatoria avanzada,
continuando Brasil como lider en esta area, también dando la pelea contra paises
como Tailandia que se convertiria en un contrincante fuerte en los mercados
internacionales de biocombustibles por su gran capacidad productiva de ello,
ayudado por un sistema de tributacion diferencial y de subsidio que permitirian un
mayor porcentaje de biodiesel dentro de las mezcla, y también, compitiendo con
Indonesia por la imposicion de biodiesel en mezcla de un 20%, esperando su
aprobacion, con el respaldo del posible otorgamiento de subsidios que beneficiarian
a productores de biodiesel, estimando un aumento mundial de produccion y

30 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 131-132. [Consultado 28, junio, 2020].
Archivo en pdf. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-BT092s.pdf

36


http://www.fao.org/3/a-BT092s.pdf

comercializacion de biodiesel de 37 Mml a méas de 40 Mml desde 2.016 hasta 2.026,
utilizando aceites vegetales usados previamente para, aproximadamente, el 30%
de su produccioén, segun el Secretario General de la OCDE y el Director General de
la FAO, quienes también esperan que se genere una inversion para la investigacion
y el desarrollo para no limitar el comercio de biocombustibles y permitir que Brasil
continle siendo un exportador potencial de biodiesel y se consolide por encima de
paises competitivos como Argentina, y los demas expuestos en la Gréafica 6, por
tener a Estados Unidos como principal importador.

Gréfica 6. Avance del uso de etanol y biodiesel en mezclas con gasolina y diesel respectivamente
con combustibles tradicionales.
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Fuente: ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 2. [Consultado 28, junio, 2020]. Archivo
en pdf. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-13-es

De acuerdo a las politicas establecidas por la unién de varios factores en donde se
encontraria el respaldo ambiental para el mejoramiento de la seguridad energética
y la disminucién de elementos contaminantes, se observa un elevado crecimiento
en la produccion y la comercializacion de biocombustibles en Brasil, en este caso y
mas especificamente de biodiesel, incluido en mezclas con diesel con igualdad de
condiciones para entrar a competir con combustibles tradicionales derivados del
petréleo, respaldando la inversion que se le daria, basandose en temas como
sostenibilidad, calidad y aranceles de importacion de paises interesados en la
adquisicién de esta nueva fuente de energia, que pretendia aumentar gradualmente
Su porcentaje por encima de las perspectivas presentadas inicialmente.
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Deberia considerarse el planteamiento en el marco de politica relativo a
biocombustibles determinado por la Directiva de Energias Renovables (RED) en la
Union Europea, region especial por adquisicion de biodiesel desde Brasil, expuesto
por la OCDE y la FAO?%, en donde se establece desde el afio 2.009 que los
combustibles renovables (incluidos no liquidos) deberian aumentar a 10% del uso
total de combustible para transporte en el afio 2.020, con base en un equivalente de
energia, y por parte de la Directiva de Calidad de los Biocombustibles, la cual
requiere a los productores de combustible que reduzcan la intensidad de emisiones
contaminantes producidas por estos para medios de transporte hacia el afio 2.020,
modificando ambas instituciones en el afio 2.015 algunos items debido a la aparicion
de una directiva conocida como Directiva de “cambio indirecto del uso de la tierra”,
la cual limitaria el uso de energias renovables en un 7% para el sector transporte
que viniera de cultivos de productos alimenticios y forrajes, fijandose a largo plazo
una disminucion del 40% de dichas emisiones contaminantes por parte de Politicas
sobre Clima y Energias, para el afio 2.030 y de 27% de energias renovables para
este mismo afo.

Como exponen la OCDE y la FAO®, hacia el afio 2.016, la Unién Europea da a
conocer un comunicado declarando que para los afos siguientes al 2.020, los
biocombustibles a base de productos alimenticios tendrian una intervencién limitada
en la busqueda de la eliminacién del carbono por parte de medios de transporte,
modificando hacia el afio 2.017 la legislacion de la RED, donde se establece un
limite de 3.8% para el porcentaje de energias renovables de este sector que vinieran
de cultivos de productos alimenticios y forrajes, teniendo en cuenta que cada unidad
de biocombustible avanzado consumido van a representar el doble como fines
convenientes para la RED, considerando un alcance energético del 6.4% para este
afo segun las proyecciones establecidas inicialmente, cubriendo algun faltante con
otras fuentes de energia renovable,.

Es asi, como inciden los factores presentados a continuacion:

31 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 134. [Consultado 28, junio, 2020].
Archivo en pdf. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-BT092s.pdf
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4.1 DINAMICA DE LOS PRECIOS DE BIODIESEL EN BRASIL

Gréfica 7. Proyeccion de los precios de biocombustibles hasta el afio 2.026.
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Fuente: ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas

2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 7. [Consultado 30, junio, 2020].

Archivo en pdf. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-13-es

El precio de los biocombustibles tomara vuelo en cuanto el precio internacional del
petréleo se dupligue en términos nominales, provocando la reduccién de la
demanda de gasolina y diesel en paises de primer mundo, lo que los obligaria a
tomarlos a través de la norma obligatoria que los sostendria, gracias al crecimiento
del sector transporte y las politicas vigentes no solamente en Brasil sino en paises
como Argentina, China, India, Tailandia, entre otros, elevando los precios de
materias primas utilizadas en la produccion de biocombustibles, y por consiguiente,
los precios de estos, esperando un aumento global de su precio, como se observa
en la grafica inmediatamente anterior (Grafica 7.), en un 11%.

En Brasil mas especificamente, ya se observaba una fuerte alza terminando el afio
2.014, como se observa en la Grafica 8., lo que supone un crecimiento aun mayor
para los afios siguientes, hasta la actualidad, estimando un crecimiento en la
produccion, siguiendo patrones observados en la Grafica 9., desde el afio 2.008
hasta el afio 2.014, siempre y cuando la demanda asi lo requiera.
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Gréafica 8. Precio mensual aceite de soja vs biodiesel en Brasil para el afio 2.014.
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Fuente: ABIOVE. Associagao Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais: Precos nominais mensais
do biodiesel - média dos leildes ANP (R$/m3). [Consultado 30, junio, 2.020]. Disponible en:
https://revistadyo.es/DyO/index.php/dyo/article/view/479/501

Gréafica 9. Produccion de biodiesel en Brasil desde el afio 2.008 hasta el afio 2.014.
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Fuente: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP).
Producdo de biodiesel por produtor 2008-2014. [Consultado 30, junio, 2020]. Disponible en:
https://revistadyo.es/DyO/index.php/dyo/article/view/479/501
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4.2 DINAMICA DE LA PRODUCCION DE BIODIESEL EN BRASIL

La OCDE y la FAO®?® mencionan que se estima que la produccion de biodiesel en
todo el mundo incrementara en un 12%, alcanzando los 40.5 Mml para el afio 2.026,
en comparacion con la década anterior a ese afio, como se observa en la grafica
que se encuentra a continuacion (Gréfica 8.).

Grafica 10. Estimado de evolucion del mercado mundial de biodiesel hasta el afio 2.026.
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Fuente: ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 8. [Consultado 05, julio, 2020]. Archivo
en pdf. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-13-es

Contando con influencia mas que todo, segin ellos34, de la parte politica,
considerando que el uso del diesel tradicional sea cada vez menor, siendo el aceite
vegetal la materia prima principal para la produccién de biodiesel, considerando
otras como algoddn, colza, mani, papaya, grasas animales y residuales, entre otros,
segun lo mas conveniente de acuerdo a cada zona en donde se produzca; y, segun
como se observa en la Grafica 9., Brasil sera el productor principal de biodiesel a
nivel mundial, cubriendo un 36% del aumento de éste, considerando que es un pais
en desarrollo con gran potencial para competir con otros de primer mundo como

33 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 140. [Consultado 05, julio, 2020].
Archivo en pdf. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-BT092s.pdf

34 Ibid.,
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Estados Unidos, el cual cubre su demanda con la ayuda de Argentina, que se
estabilizara hacia el afio 2.026, teniendo Brasil la oportunidad de fortalecerse en
estas zonas por su creciente produccion esperada, generando un incremento en
sus exportaciones que permitirian financiar a los productores del biocombustible.

Grafica 11. Desarrollo mundial del uso de biodiesel estimado hasta el afio 2.026.
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Fuente: ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 10. [Consultado 05, julio, 2020]. Archivo
en pdf. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/agr_outlook-2017-13-es

4.3 DINAMICA DEL USO DE BIODIESEL EN BRASIL

Se espera por parte de la OCDE y la FAO®®, un incremento en el uso de biodiesel,
al reemplazar el diesel tradicional por éste, lo que estima un alcance a nivel mundial
de 4.8 Mml para el afio 2.026 en relacién con la década anterior a ese afio, siendo
los paises en desarrollo los principales responsables de esto, alcanzando en Brasil
un significativo aumento del 5.4 Mml, gracias a la normatividad que seguira
impulsando su consumo, ademas del que se daria por sus exportaciones, mas que
todo a paises Europeos, en donde se da un aumento de 13.6 Mml desde el afio
2.016, y de 14.6 finalizando este afio, satisfaciendo el propésito de la RED, una vez
mas con ayuda de politicas que logren hacer posible el cambio de uso de diesel
tradicional a biodiesel, no solo en la Unién Europea sino en paises como Tailandia,

35 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS &
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION). Biocombustibles: Perspectivas agricolas
2017-2026. [Sitio Web]. Paris, FR. Sec. Publicaciones, s.f. p. 141. [Consultado 05, julio, 2020].
Archivo en pdf. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-BT092s.pdf
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India, Malasia y Vietnam, en donde se estima un aumento en el uso del
biocombustible.

4.4 DINAMICA DEL COMERCIO DE BIODIESEL EN BRASIL

Se pretende expandir el comercio de biodiesel de Brasil hacia el mundo hasta el
afo 2.026, desde la década inmediatamente anterior a ese afio, con normas que lo
impulsen dentro de los paises para que acojan este biocombustible en mayor
medida, y no se quede Unicamente dentro de los paises productores, continuando
Brasil con su liderazgo en el tema, evitando exportaciones planas que frenen su
uso, creando conciencia respaldadas en medidas que apoyen la sostenibilidad,
encontrandose a Estados Unidos como el principal importador de biodiesel, en
donde se podran sacar ventajas y aumentar la comercializacién esperada, para que
pueda cubrir la norma obligatoria requerida en la mezcla de biodiesel y diesel, con
un esperado porcentaje en ascenso.
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5. EL ANALISIS DE LA PARTICIPACION Y LAS ESTRATEGIAS EXITOSAS DE
BRASIL EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE BIODIESEL Y SU
POSIBLE APLICACION EN COLOMBIA

Este capitulo expone lo que seria una estrategia que podria aplicarse a Colombia
para incrementar sus exportaciones hacia otros mercados con la produccion y la
comercializacion de biodiesel, aprovechando sus similares condiciones de suelo
con respecto a Brasil para poder adquirir materias primas adicionales de acuerdo a
las diferentes zonas productoras, que logren este objetivo, y asi generar mayores
utilidades para beneficio econdmico del pais.

De acuerdo con la UPME®%, Colombia ha incursionado en el tema de
biocombustibles desde el afio 2.003, contando con ventajas competitivas por sus
suelos altamente fértiles en donde la materia prima para su produccién se facilita,
al igual que en el resto de América Latina, incluyendo a Brasil, como eje principal
de este trabajo, por lo que veremos a continuacion aspectos de regulacion,
produccion, consumo, precios y perspectiva que pueden ser orientados a la forma
en que suceden en Brasil, para asi tener la posibilidad de mejorarlos y ser en mayor
medida potencialmente competitivos.

5.1 DINAMICA DE LOS PRECIOS DE BIODIESEL EN COLOMBIA

Los precios de biodiesel en Colombia son regulados por el Gobierno Nacional, y
estos precios son los que van a condicionar su demanda, teniendo una ventaja
como se observa en la siguiente grafica (Gréafica 10.), ya que su precio se
mantiene constante con minimas variaciones en relacion al diesel tradicional, lo
gue permite que su entrada en los mercados se facilite incrementando su
demanda, y aunque en su estado puro es mayor que en la mezcla, la
reglamentacion en el pais ha ayudado a impulsar su consumo debido al aumento
en la proporcién de biodiesel dentro de la mezcla, generando un escalamiento
progresivo, considerando porcentajes mayores a corto plazo.

36 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Biocombustibles en Colombia. [Sitio Web]. Bogota D.C.,
CO. Sec. Articulos Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), s.f. p 5. [Consultado 05, julio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://www.yumpu.com/es/document/view/38704620/biocombustibles-en-colombia-unidad-de-
planeacian-minero-
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Grafica 12. Precio de biodiesel en Colombia en el afio 2.018.
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Fuente: FEDERACION NACIONAL DE BIOCOMBUSTIBLES. Tomado de: Conveniencia de la
Produccion de Biodiesel en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio
Digital]. Trabajo de Grado. Profesional en Economia. Universidad Catélica de Colombia. Economia.
Bogota D.C. 2019, p. 16. [Consultado 07, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602

5.1.1 Reglamentacion colombiana de biodiesel

e Ley 693 de 2.001%":

Todo el esquema referente a combustibles de origen vegetal es regido por esta
ley, la cual fue aprobada para la regulacion de estos, que serian una fuente
econdmica viable gracias a la dinamica de precios del petréleo que venia en
descenso y a su escasez, buscando diversificar las energias en el pais, mientras
traia con ello sostenibilidad ambiental, econémica y social, dentro de un marco
legal y normativo, que incrementara el uso de agrocarburantes, con estimulos
necesarios para la produccién, comercializacion y consumo, segun la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME).

37 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 693 (19, septiembre, 2001). Uso de alcoholes
carburantes, creacién de estimulos para su produccién, comercializaciébn y consumo, con otras
disposiciones. Bogota D.C., Decreto Nacional. Nro. 2001. [Consultado 05, julio, 2020]. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=19114#:~:text=por%201a%20

cual%20se%?20dictan,y%20se%20dictan%200tras%20disposiciones.
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e Ley 939 de 2.0043:

Aparecerian mas adelante, permitiendo ampliar el panorama con respecto al uso
de biocombustibles, incluyendo condiciones para incrementar su produccion y
comercializacion, tanto de origen vegetal como animal, para motores que
tradicionalmente tendrian su funcionamiento con diesel, cubriendo la demanda
del sector transporte, mediante la adicién de aspectos tributarios e incentivos
como financiacion de proyectos y exclusion de impuestos a las ventas de
biodiesel.

5.2DINAMICA DE LA PRODUCCION DE BIODIESEL EN COLOMBIA

El aceite de palma es la materia prima principal utilizada en Colombia para la
produccion de biodiesel, por su alto rendimiento por hectarea en comparacion con
otros cultivos productores de aceites, ademas del respaldo de las politicas de
gobierno que impulsaban su desarrollo y las condiciones de suelo especiales en el
pais. A pesar de todas esas ventajas, los cultivadores se encargaron de utilizar
productos que mejoraran las tierras, tales como fertilizantes, semillas de mejor
calidad que permitirian un mejor desempefio en ellas. De acuerdo a Fedepalma,
pasado el tercer afio, la palma de aceite genera produccion, luego en un periodo de
7 a 10 afos logra la estabilizacion después de tener rendimientos crecientes, y la
vida util de la palma de aceite, esté alrededor de los 25 afios, por lo que seria una
opcion ideal, que tomaria procesos de, segun el Ministerio de Minas y Energia,
extraccion de aceite de palma en primer lugar, iniciando con el descargue de los
Racimos de Fruta Fresca (RFF), siguiendo, segin Ramirez y Rodriguez®, con la
esterilizacion mediante un mecanismo de vapor, separando los frutos y luego
entrando en fase de digestion en donde el aceite es liberado el fruto, y
posteriormente se clarifica este aceite y se minimiza su humedad mediante el
método conocido como secado al vacio. Se encuentra otro proceso en la cadena
productiva de biodiesel conocido como la refineria de aceite, en donde se filtra el
aceite crudo, se blanquea y desodoriza con acido citrico, generando a su vez aguas
residuales con gran contenido de materia organica, y en un ultimo proceso con el

38 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 939 (31, diciembre, 2004). Estimulacion de la
produccion y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en Motores
diesel y otras disposiciones. Bogota D.C., Diario Oficial. Nro. 2004. [Consultado 05, julio, 2020].
Disponible:http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1671507#:~:text=LEY%20939%20DE%202004 &text
=457781717-
,por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20subsanan%20l0s%20vicios%20de,y%20se%20dict
an%?20otras%?20disposiciones.

39 RAMIREZ CAMACHO, Juan Andrés & RODRIGUEZ PAVA, Sebastian Camilo. Conveniencia de
la Produccion de Biodiesel en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio
Digital]. Trabajo de Grado. Profesional en Economia. Universidad Catélica de Colombia. Economia.
Bogotd D.C. 2019, p. 12. [Consultado 06, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602

46


http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1671507#:~:text=LEY%20939%20DE%202004&text=457781717-,por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20subsanan%20los%20vicios%20de,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1671507#:~:text=LEY%20939%20DE%202004&text=457781717-,por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20subsanan%20los%20vicios%20de,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1671507#:~:text=LEY%20939%20DE%202004&text=457781717-,por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20subsanan%20los%20vicios%20de,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1671507#:~:text=LEY%20939%20DE%202004&text=457781717-,por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20subsanan%20los%20vicios%20de,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1671507#:~:text=LEY%20939%20DE%202004&text=457781717-,por%20medio%20de%20la%20cual%20se%20subsanan%20los%20vicios%20de,y%20se%20dictan%20otras%20disposiciones.
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602

aceite refinado ya disponible para ayudar a la produccion de biodiesel, utilizando
metanol y un catalizador, todo esto anteriormente descrito en la gréfica presentada
a continuacion (Grafica 11.).

Grafica 13. Proceso de produccion de biodiesel en Colombia.
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Fuente: Adaptado de Ministerio de Minas y Energia (2.012). Tomado de: Conveniencia de la
Produccion de Biodiesel en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio
Digital]. Trabajo de Grado. Profesional en Economia. Universidad Cat6lica de Colombia. Economia.
Bogota D.C. 2019, p. 13. [Consultado 07, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602

Las plantas de produccién de biodiesel en Colombia se encuentran actualmente
en Facatativa, Santa Marta y Codazzi contando con una capacidad total de
286.000 Toneladas anuales en una siembra de 63.555 hectareas como se puede
observar en la Tabla 3., esperando que sean introducidas otras plantas que se
encuentran en construccién en otras zonas como Barrancabermeja y Meta, y
afnadiendo otra a la ciudad de Santa Marta, tal como se observa en la Tabla 4.
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Tabla 3. Plantas activas de produccién de biodiesel en Colombia.

f Ty
. g S . . Area Fecha
Region Inversionista Eapac:dad Capatildad cemnbrada entrada
(t'ano) (I/dia)
(ha)
Morte, Enero de
Codazzi Oleoflores 50,000 168,719 11,111 2008
Norte, . Agosto
Santa Marta Odin Energy 36,000 121,477 8,000 de 2008
Norte Biocombustibles
’ Sostenibles del 100,000 337,437 22222 I T 2009
Santa Marta .
Caribe
Oriental, .
Facatativa Bio D 100,000 337,437 22,222 I T 2009
(| TOTAL 286,000 965070 63555 )

Fuente: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Biocombustibles en Colombia. Unidad de
Planeacién Minero Energética. [Consultado 06, julio, 2.020]. Disponible en:
https://www.yumpu.com/es/document/view/38704620/biocombustibles-en-colombia-unidad-de-
planeacian-minero-

Tabla 4. Plantas en construccion de produccion de biodiesel en Colombia.

r r
e i . . Area Fecha
Regicn Inversionista Eapatildad E.Elpiltildild sembrada Empleos entrada
(t'afno) {I/dia)
(ha)
Central, Ecodiesel de VT
B/bermeja Colombia 100,000 337437 22,222 6,000 2009
Oriental,
San Aceit Ri
Carlos de celtes 100,000 337437 22,222 6,000
G Manuelita 2009
uaranoa,

Meta
Norte 0T
(Santa Clean Energy 30,000 116,000 7,000 1,800 2000
Marta)

| TOTAL 230,000 790,874 51,444 13.800 y

Fuente: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Biocombustibles en Colombia. Unidad de
Planeacién Minero Energética. [Consultado 06, julio, 2.020]. Disponible en:
https://lwww.yumpu.com/es/document/view/38704620/biocombustibles-en-colombia-unidad-de-
planeacian-minero-
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Ademas del positivo impacto ambiental que trae consigo el reemplazo de diesel
convencional por el biodiesel, y seglin el Ministerio de Minas y Energia*°, en
Colombia llama también la atencion los bajos costos en la produccién por el uso de
materias primas como aceites de frituras, ademas del aceite de palma como fuente
principal en Colombia introducida para produccion industrial de biodiesel desde el
afo 2.008, por el desarrollo que tendria en el pais, creando una ventaja competitiva
fuerte en relacion con otros paises Latinoamericanos y del resto del mundo,
cubriendo la demanda nacional pero también abriendo camino a la
internacionalizacion, siendo promovidos los cultivos de palma de aceite por parte
del Gobierno Nacional, permitiendo el desarrollo en sectores estratégicos a partir de
incentivos y anulaciones tributarias para su produccion y comercializaciéon en
motores diesel, suministrdndose principalmente en la Costa Atlantica, en especial
en Atlantico, Bolivar, Magdalena y Norte del Cesar, como se observa en la Grafica
14., expuesta a continuacion,.

40 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Biocombustibles en Colombia. [Sitio Web]. Bogota D.C.,
CO. Sec. Articulos Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), s.f. p 8. [Consultado 06, julio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://lwww.yumpu.com/es/document/view/38704620/biocombustibles-en-colombia-unidad-de-
planeacian-minero-
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Gréfica 14. Programa de Mezcla de Biocombustible en Colombia para motores diesel.

Fuente: UPME
H Costa atlintica [ Sury Occidente del pais
A partir del 12 de enero de 2008 A partir de febrero 13 ce 2009
Resolucion 18 2142 de 2007. Resolucién 1280149 de 2009
B santandery Cesar [ Fiantas de adesto autorizadas para expender
A partir del mes de octudre ce 2008 mezcis de ACPM con biodiesel.
Resolucién 121632 de 2008.

Fuente: UPME. [Consultado 07, julio, 2.020]. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/23602/1/Conveniencia%20de%20la%20producc

i%C3%B3n%20de%20biodiesel%20en%20Colombia%20desde%20la%20perspectiva%20del%20d
esarrollo%?20sostenible.pdf
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5.3 DINAMICA DEL USO DE BIODIESEL EN COLOMBIA

El uso de biocombustibles en Colombia esta orientado en mayor medida hacia el
sector transporte que es el que mas consume gasolinay ACPM, de acuerdo con el
MME#*, con un porcentaje correspondiente al 97% en gasolina y otro que
corresponde al 70% en ACPM, impulsando el uso de biocombustibles mediante
programas de mezcla en ACPM que los incluyeran en un 5% inicialmente,
aumentando su porcentaje progresivamente, con proyectos en estudio que
permitirian cobijar la demanda nacional en su totalidad y la demanda de otros paises
gue no contaran con las ventajas de superficie o cualquier otra que no les diera paso
a su produccion.

De esta manera, y con la ayuda de la reglamentacion expuesta, se impulsa la
produccién y comercializacion de biocombustibles de origen vegetal y/o animal, y
mas especificamente de biodiesel, para su uso en motores diesel mediante
procesos que cumplan con las exigencias que estipula la entidad correspondiente,
buscando que sea introducido como sustituto parcial o definitivo de ACPM utilizado
tradicionalmente, asi como lo es permitido para otros biocombustibles como por
ejemplo Bioetanol, Biodimetileter, Biohidrogeno e incluso aceites vegetales puros,
pudiendo evidenciar un comportamiento ascendente beneficioso para el pais en
relacion al periodo del afio 2.008 al afio 2.014 como se observa en la siguiente
grafica (Gréafica 13.), e incluso hasta la actualidad, en donde la demanda ha sido
cubierta gracias a un aumento favorable en la produccion.

41 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Biocombustibles en Colombia. [Sitio Web]. Bogota D.C.,
CO. Sec. Articulos Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), s.f. p 10. [Consultado 07, julio,
2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://lwww.yumpu.com/es/document/view/38704620/biocombustibles-en-colombia-unidad-de-
planeacian-minero-
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Gréfica 15. Capacidad Instalada vs. Demanda Nacional de biocombustibles en Colombia entre el
afio 2.008 y el afio 2.014.

140

120

100

&0

a0
~all
20

. m

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B FProduccion en milones de galones

Demanda en millones de galones

mCapacidad Instalada en millones de galones
Fuente: Diario de la Republica (2.018). Tomado de: Conveniencia de la Produccion de Biodiesel
en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio Digital]. Trabajo de
Grado. Profesional en Economia. Universidad Catdlica de Colombia. Economia. Bogota D.C. 2019,
p. 26. [Consultado 07, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
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Incluso, se estima un favorable panorama en la produccion y la comercializaciéon
de biodiesel en Colombia, por parte de Ramirez y Rodriguez*?, en el periodo del
afo 2.009 hasta el afio 2.025, como lo deja ver la grafica presentada a
continuacion (Gréfica 14.), que permite estimar también la creciente demanda que
se va dando en el pais, y que ir4 siendo cubierta por la produccién nacional con
expectativas de entrada en los mercados internacionales en mayor medida.

42 RAMIREZ CAMACHO, Juan Andrés & RODRIGUEZ PAVA, Sebastian Camilo. Conveniencia de
la Produccion de Biodiesel en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio
Digital]. Trabajo de Grado. Profesional en Economia. Universidad Catélica de Colombia. Economia.
Bogotd D.C. 2019, p. 26. [Consultado 07, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602
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Gréfica 16. Proyeccion de la demanda de biodiesel en Colombia desde el afio 2.009 hasta el afio
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Fuente: Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME). Tomado de: Conveniencia de la
Produccion de Biodiesel en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio
Digital]. Trabajo de Grado. Profesional en Economia. Universidad Catdlica de Colombia. Economia.
Bogota D.C. 2019, p. 27. [Consultado 07, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602

5.4 DINAMICA DEL COMERCIO DE BIODIESEL EN COLOMBIA

En Colombia, se presentan inconvenientes por los costos que implica la
produccion de combustibles e irGnicamente es mejor producir materias primas
como ocurre con el petréleo, exportarlas a otros paises donde las procesen y
comprar el producto final desde estos paises, a realizar todo el proceso dentro de
nuestro territorio. Todo esto ocurre debido a los elevados costos que estos
procesos traen consigo, y es lo que en gran medida puede suceder con el
biodiesel, puesto que implicitamente se encuentran alli, aun cuando en nuestro
pais se encuentra la ventaja competitiva que buscan otros, siendo este
biocombustible uno de los que mas expectativas positivas genera y contando con
un exponente crecimiento productivo por la demanda que supone por la
obligatoriedad en la reglamentacion de los paises como reemplazo del diesel
convencional.
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El rendimiento por hectarea que se conoce del aceite de palma en el pais, tiene un
gran potencial en relacién con otros cultivos, y genera un importante numero de
exportaciones incluso a paises productores como Malasia, segun diversos autores
como Nomanbhay, Hussein y Ong siendo mencionado por Ramirez y Rodriguez*3,
aprovechando que la carga arancelaria de ese pais para exportarlo son
considerablemente altas, que benefician a nuestro pais, y son estos los aspectos
gue debemos ver para poder ampliar nuestro mercado y llegar a mas lugares,
empezando por las zonas mas cercanas a través de programas, tal como lo viene
realizando Brasil, de quien no denotamos diferencias en ningun sentido puesto
que Colombia ocupa el quinto lugar en la produccion de palma en el mundo y el
primero en Ameérica Latina, y aun asi, Brasil en tan solo 5 afios se convirtié una
potencia en el tema de biocombustibles, mas especificamente de biodiesel, a nivel
mundial, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura.

Si bien, los biocombustibles han contribuido con aspectos ambientales como la
disminucién de la contaminacién y aspectos sociales como el desarrollo
agropecuario, es conveniente aprovechar las ventajas econémicas que esto podria
traer consigo, mediante el apoyo del gobierno, aumentando la capacidad instalada
de produccion de biodiesel a medida que incrementa la demanda, que segun
autores como Selfa, Bain, Moreno, Eastmond, Sweitz, Bailey, Medeiros, entre
otros, como Ramirez y Rodriguez**, es lo mas importante, y esto sucede en mayor
medida en cuanto los costos sean atractivos, y si no se observa gran viabilidad
obteniendo el producto final, puede darse también un valor agregado en la
produccion de aceite crudo de palma, aumentando las exportaciones de esta
materia prima, instalando plantas estratégicamente en todo el pais, lo que también
podria reducir costos.

43 RAMIREZ CAMACHO, Juan Andrés & RODRIGUEZ PAVA, Sebastian Camilo. Conveniencia de
la Produccion de Biodiesel en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio
Digital]. Trabajo de Grado. Profesional en Economia. Universidad Catélica de Colombia. Economia.
Bogotd D.C. 2019, p. 26. [Consultado 20, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602

44 RAMIREZ CAMACHO, Juan Andrés & RODRIGUEZ PAVA, Sebastian Camilo. Conveniencia de
la Produccion de Biodiesel en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio
Digital]. Trabajo de Grado. Profesional en Economia. Universidad Catélica de Colombia. Economia.
Bogotd D.C. 2019, p. 22. [Consultado 21, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602
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Dentro del pais, el consumo de biodiesel, y por lo tanto el comercio, han
aumentado considerablemente gracias a la obligatoriedad en el porcentaje de éste
dentro de la mezcla, reportado también por Ramirez y Rodriguez*®, iniciando con
una mezcla B5, siguiendo con mezcla B10 en el afio 2.010 gracias al interés de
otras refinerias en introducirse en el tema vy la distribucion en otras zonas del pais,
incluyéndose posteriormente una mezcla B20 en el afio 2.012, sacando ventaja
del sector transporte que contaba con motores que exigieran su uso,
contemplando un incremento a largo plazo del 14%, con un aumento en la
produccion de biodiesel en promedio del 2.8% en relacion a la mezcla B5
proyectado para el afio 2.025, con un alcance en la produccién total del 55.1%,
segun la UPME,.

5.5 ANALISIS DEL MERCADO DE BIODIESEL EN COLOMBIA RESPECTO AL
MERCADO DE BIODIESEL EN BRASIL

Colombia, a pesar de contar con grandes ventajas con respecto a otros paises en
cuanto a suelos y espacios geograficos, siempre ha sido detenida por factores
econdémicos impuestos en su normatividad, que hace mas costosa la posibilidad
de explotar todos los recursos con los que cuenta, ademas de tener en algunas
ocasiones, ineficientes estrategias que tampoco apoyan su capacidad.

Es por ello, que es necesario comenzar a implementar, en este tema de
biocombustibles, y mas especificamente biodiesel, programas que estén en
concordancia con el potencial de explotacion de esos recursos y de los procesos
gue se lleven a cabo para lograr un producto final, sacando provecho a las
caracteristicas especiales de cada zona geografica del pais, es decir, identificando
en cuales regiones se encuentran las mejores areas para cultivar y como desde
ellas podria distribuirse a las otras areas sin suponer costos que al final van a
afectar al cliente final, quien no estara dispuesto a adquirirlo o buscara otras
opciones que lo reemplacen. Y esto no solo a nivel nacional, sino buscando mas
opciones de exportacion a paises de la regién e incluso lejanos al nuestro,
considerando proyectos que impulsen este propadsito, ya que la produccion de
biodiesel no solo va a generar mejoria en el &mbito social sino econémico desde
un primer momento.

Otra ventaja que Brasil tiene con respecto a Colombia, es el uso de gran cantidad
de materias primas de acuerdo a la zona de produccion, aprovechando no solo la
palma sino otras como algoddn, girasol, cacahuate, canola, coco, colza, maiz,
mani, oliva, papaya, soya y grasas animales y residuales. En Colombia, la tierra

45 RAMIREZ CAMACHO, Juan Andrés & RODRIGUEZ PAVA, Sebastian Camilo. Conveniencia de
la Produccion de Biodiesel en Colombia desde la Perspectiva del Desarrollo Sostenible. [Repositorio
Digital]. Trabajo de Grado. Profesional en Economia. Universidad Catélica de Colombia. Economia.
Bogotd D.C. 2019, p. 27. [Consultado 21, julio, 2020]. Archivo en pdf. Disponible en:
https://repository.ucatolica.edu.co/handle/10983/23602
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no es trabajada como es debido, para obtener mayores beneficios, y gran parte de
los cultivos estan desapareciendo, y aunque se impulsé su cultivo y genero
grandes expectativas, en los ultimos afios huevamente hemos podido ver una
caida debido a diversos factores como el conflicto, la desinformacién y la falta de
inversion y apoyo por parte de las entidades encargadas, lo que provoco
estancamiento en la industria nacional que no permitiria competir con otros paises.

Todo esto, trae también consigo desempleo formal e informal en las zonas
anteriormente de cultivo, que se traduce en disminucion de la calidad de vida en
temas sociales, y diferenciacion econdémica y social en las regiones, pudiendo por
el contrario aprovechar sus suelos para incrementar la produccion de cultivos de
palma de aceite que producirian biodiesel, teniendo mayores ingresos en relacion
a otros cultivos, y a su vez le permitiria al pais fortalecer su economia, tener mayor
reconocimiento y entrar en economias mas robustas, mejorando
considerablemente la situacion del pais a mediano plazo.

En general, Colombia deberia manejar aspectos que beneficien su mercado con
respecto al precio de los mercados internacionales, mediante medidas adoptadas
con ayuda de entidades gubernamentales dispuestos a contribuir con el proposito
de impulsar el consumo de biodiesel y regular sus precios para que éste como
producto final sea acogido y llegue a reemplazar en su totalidad el diesel
tradicional en las estaciones de servicio a nivel nacional y asi ser econémicamente
competitivo con otros paises, aprovechando la falta de flexibilidad de ellos hasta el
momento, para poder exportar los excedentes que se den después de cubrir la
demanda interna, ajustando costos de transporte como se mencionaba
anteriormente e introduciendo estrategias adicionales que permitan unificar costos
dentro y fuera del pais para tomar fuerza y junto con politicas publicas en relacion
a biocombustibles, ambiente macroeconémico y provecho del precio del petréleo
crudo, consoliden este mercado a partir de materias agricolas, aumentando el
trabajo en las tierras con los cultivos, con beneficios a mediano, e incluso corto
plazo, también con colaboracién de la inversion en investigacién y desarrollo en
este tema, utilizando otras materias primas, hasta desechos o materias primas no
alimenticias, generando sostenibilidad, y aprovechando ademas el futuro de los
derechos antidumping europeos, orientando el mercado hacia esta zona, lo que
permitiria que el desarrollo del comercio del biodiesel desde nuestro pais sea
posible.
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6. CONCLUSIONES

Brasil ha sabido sobrepasar las dificultades que en un principio se le
presentaron, creando una estructura y un funcionamiento empresarial que opera
la produccion, la distribucién y la comercializacion internacional de biodiesel en
el pais de manera exitosa, sabiendo aprovechar cada recurso que tiene gracias
a sus suelos y el clima en las diferentes regiones que le permiten obtener gran
variedad de materias primas que cumplan el propésito del Programan Nacional
de Produccion y uso de Biodiesel (PNPB), y con el apoyo de reglamentaciones
dindmicas que se han ido ajustando satisfactoriamente de acuerdo a las
variaciones que se llegan a presentar ya sea interna o externamente, con el fin
de adquirir un desarrollo integral de la productiva industria de los
biocombustibles en el pais, en este caso, mas especificamente de biodiesel,
siendo ejemplo para otras regiones que también pudieran sacar provecho de sus
territorios, en especial para nuestro pais, que podria sacar ventaja en diferentes
areas (ambiental, econémica, social, entre otras), cubriendo la demanda, no
Gnicamente nacional, sino proyectando un esquema exitoso el temas de
exportacion, con un crecimiento exponencial en el tema a mediano, e incluso
corto plazo, mediante estrategias efectivas como sucede en Brasil.

La dinamica de diferentes factores como precio, produccién, uso y comercio que
se llevan a cabo en Brasil, es lo que le ha permitido ser una potencia dentro de
los mercados internacionales en el area de biocombustibles, mas
especificamente en este estudio, de biodiesel, puesto que, primero que todo,
han conocido sus ventajas competitivas de acuerdo a sus zonas productivas de
materias primas utilizadas en los procesos para la obtencién del biodiesel, y han
transformado los procesos tradicionales con el apoyo de inversion en
investigacién y desarrollo, lo que no sucede en nuestro pais, apoyados por
entidades que se han ido sumando a esto, gracias al interés que muestran por
incrementar la economia dentro de Brasil, generando fuentes de empleo formal
e informal para mas de 200 familias agricultoras ubicadas en regiones que
durante mucho tiempo se sintieron apartadas por su precaria condicién
econdémica; y en segundo lugar, buscando nuevas estrategias que le permitieran
entrar en mercados ajenos a su pais, incluso en paises productores del
biocombustible, aprovechando el alto costo que les representa producirlo, e
incluso exportando las materias primas para que en otros paises se realicen los
procesos requeridos.

Colombia, debe continuar en la busqueda de politicas que permitan que el
desarrollo del mercado de biocombustibles se siga dando para diversificar el
marco energeético y se creen cimientos para la evolucion del desarrollo sostenible
en diferentes sectores (ambiental, econémico, social, entre otros), con la
implementacion de cultivos en diferentes regiones del pais con un sistema
productivo adecuado que permita entrar a competir en los mercados
internacionales con:
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Programa definido, como ocurre en Brasil, que permita reducir costos en mayor
medida, identificando las regiones convenientemente mas productivas de
acuerdo a las caracteristicas del suelo, de materias primas y para llevar a cabo
los procesos productivos de biodiesel, dando a conocer una diferenciacion.
Plan de desarrollo en relacion al esquema de transporte que facilite su
desplazamiento.

Politicas que impulsen en mayor medida el consumo de biodiesel, con
incentivos tributarios atractivos y conciencia ambiental.

Programas que incentiven la inversion en Investigacion y Desarrollo en el tema.
Plan de regulacién de precios que consideren el costo de oportunidad en
materias primas y el precio de los mercados internacionales de
biocombustibles.

Programas para la introduccion de Colombia en los mercados internacionales
en mayor medida.
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