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RESUMEN

En Colombia se manejan diferentes actividades relacionadas con el sector hidrocarburos
para mejorar y ayudar al crecimiento econdmico del pais entre las cuales se encuentra
la extraccion de petréleo realizada por grandes compafiias petroleras que con su
ejecucion generan excedentes, bien llamados regalias, que son un porcentaje entre el
8% y el 25% que se paga al Estado Colombiano para ser destinado a la solucion de
necesidades de la poblacion, como la educacién, la salud y el agua potable y
alcantarillado. Para hacer uso y distribucion adecuada de los recursos generados por
regalias, se crea el Sistema General de Regalias el cual se basa en el principio de

descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales.

El departamento de Casanare es uno de los principales receptores de recursos de
regalias pues es una region productora de hidrocarburos desde la década de los 80 y
esto le ha permitido generar grandes inversiones en infraestructura y servicios publicos.
Estos recursos deben ser distribuidos adecuadamente para generar un crecimiento y un
desarrollo correcto del departamento, sin embargo, se presentan algunas irregularidades
en cuanto al manejo e inversion dada una mala administracion por parte de los gobiernos

locales.

La implementacion del Sistema General de Regalias en el 2012 afect6 al departamento
de Casanare debido a que este redistribuyé de manera equitativa los ingresos obtenidos
por la explotacién de los recursos naturales no renovables a nivel nacional con el
propésito de mantener estable el gasto publico y promover el desarrollo y competitividad
regional de todos los departamentos, distritos y municipios.

PALABRAS CLAVE: Departamento de Casanare, Regalias, Sistema General de
Regalias, Desarrollo territorial, Necesidades de la poblacion.
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INTRODUCCION

El Fondo Nacional de Regalias era quien se encargaba de la distribucion de los recursos
hasta el 2012 quien por su ineficiencia permitié que el Gobierno Nacional lo liquidara
para crear el actual Sistema General de Regalias con el cual se espera generar
condiciones de equidad en la distribucidén de los ingresos para generar ahorros, asignar
los recursos hacia la poblacion con escasos recursos, promover el desarrollo y la
competitividad regional, siempre teniendo en cuenta que todo esto debe realizarse de

acuerdo con las necesidades de la poblacion.

En la actualidad, las regalias para el departamento de Casanare han presentado ciertos
beneficios econémicos ya que es una de las regiones mas importantes en el sector
hidrocarburos. Esta contraprestacion economica se ha distribuido en términos de
bienestar y desarrollo territorial, aunque la orientacion de gastos hacia sectores no

prioritarios y el uso indebido de los recursos es un contexto caracterizado para la region.

Por consiguiente, este trabajo se estructura en cuatro capitulos para analizar la
incidencia de los recursos de regalias en el desarrollo territorial del departamento de
Casanare en el periodo 2010 a 2018 ya que es una zona donde la explotacion de

hidrocarburos es una de las actividades econémicas principales.

En primer lugar, se sefiala toda la informacion referencial desde un marco teérico y un
marco conceptual enfocado en la descentralizacion fiscal y el desarrollo territorial, un
marco normativo que respalda la relevancia de las aplicaciones y los cambios en lo que

respecta a los recursos de regalias.

En segundo lugar, se realiza una descripcion y una determinacion del comportamiento
de las regalias en el departamento de Casanare, empezando con las generalidades de

estos recursos hasta la distribucion de las regalias en la region.

En la tercera parte se presenta el desarrollo territorial desde la dimension social y la

dimension econdmica del departamento de Casanare teniendo en cuenta la cobertura

del servicio publico de acueducto, la cobertura de alcantarillado, la tasa de mortalidad
11



infantil, la cobertura en educacion total, los ingresos tributarios del departamento, el PIB
departamental y el indice de competitividad departamental.

Por ultimo, se hace una relacién entre las regalias giradas al departamento de Casanare
en el periodo 2010 a 2018 y las coberturas y los indices tomados en cuenta en la tercera

parte estableciendo la afinidad o el vinculo existente.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar la evolucion de las regalias y su incidencia en el desarrollo territorial del

departamento de Casanare en el periodo 2010 — 2018.
Objetivos especificos

1. Evaluar la evolucion de las regalias en el departamento de Casanare en el periodo
2010 — 2018.

2. Describir el desarrollo territorial del departamento de Casanare teniendo en cuenta

sus dimensiones: desarrollo social y desarrollo econémico.

3. Establecer la relacién entre la evolucion de las regalias y el desarrollo territorial en el
departamento de Casanare en el periodo 2010 — 2018.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1. Marco tedrico
Los articulos 332, 334, 360 y 80 de la Constitucion Politica dicen que:

El Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos de conformidad con las leyes
preexistentes, sobre la facultad de intervencion del Estado en la explotacion de
los recursos naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificaciébn, manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales. (Corte Constitucional, 2010)

Los recursos naturales no renovables generan a favor una contraprestacion econémica
para el Estado ya que este es duefio del subsuelo, es por esto por lo que se busca
analizar como se distribuyen estas regalias en el departamento de Casanare. Para ello,

primero se deben conocer algunas teorias que se describiran a continuacion.
1.1.1. Descentralizacion Fiscal

Los referentes tedricos de la descentralizacion fiscal en aspectos econdémicos se
relacionan con la eficiencia de la asignacion de los recursos (bienes y servicios) que
pueden ser provistos por los gobiernos locales. En este caso se puede hablar
principalmente de dos teorias que fueron desarrolladas en la literatura del ‘federalismo
fiscal’ de los Estados Unidos, las cuales son las de Charles Tiebout en 1956 y la de
Wallace Oates en 1972. (Tello, 2006).

En el articulo ‘A Pure Theory of Local Expenditures’, Charles Tiebout (1956) dice que los
servicios publicos pueden suministrarse de manera descentralizada lo que permitiria
mejorar la eficiencia en la prestacion del servicio. En el modelo del autor, los
consumidores votan con los pies, es decir, que revelan sus preferencias eligiendo a la
comunidad o jurisdiccion que mejor satisface sus preferencias sobre el bien publico.
(Camelo. 2010).
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Wallace Oates sostiene que cuando los consumidores tienen preferencias o gustos
heterogéneos o distintos y en la ausencia de externalidades generadas entre las distintas
areas geograficas por la provision de bienes y servicios publicos, los gobiernos

descentralizados son mas eficientes en la provision de estos. (Tello, 2006)

Por otro lado, Wallace Oates (1972) afirma que el Gobierno Central tiene diferentes
funciones fundamentales con respecto al sector publico las cuales son: la estabilizacion
de la economia y el orden publico, la distribucién del ingreso y la asignacion de recursos
para la produccion de bienes publicos.

Desde otro punto de vista, esta el concepto de Cohen y Peterson (1996) que indica que
la descentralizacion es un concepto que puede dividirse en distintas formas y tipos
puesto que se ha identificado que los paises gozan de la descentralizacion espacial, la
descentralizacion hacia el mercado, la descentralizacidon politica y la descentralizacion

administrativa.

Es importante tener en cuenta, sin dejar de lado todos los tipos de descentralizacion, la
descentralizacion administrativa puesto que los mayores esfuerzos descentralistas se

concentran usualmente en la modalidad administrativa, al interior del sector publico.

En este sentido, Cohen y Peterson (1996) dicen que este tipo de descentralizacion es la
transferencia de funciones, recursos y capacidad de decisién del Gobierno Central a los
gobiernos territoriales para la provisibn de servicios publicos y sociales y para la

realizacion de obras publicas.
1.1.2. Desarrollo territorial

La perspectiva de este término surge en el afio 1980 como una reaccién al proceso de
globalizacion y ante la insuficiencia de las politicas macroeconémicas de desarrollo, para
resolver diferentes problemas que se asociaban con la creacion de empleo y la mejora

del bienestar social. (Alcafiiz, 2007).
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Pérez y Carrillo (1999) sefialan que representa una estrategia diferente para el desarrollo
en la sociedad global, puesto que constituye un proceso econémico y un proceso
sociopolitico en el que los actores sociales, politicos y economicos del entorno a

desarrollar tienen presencia.
El desarrollo territorial o local como dice Casanova, 2004

Proceso en el que una sociedad local, manteniendo su propia identidad y su
territorio, genera y fortalece sus dinamicas econdOmicas, sociales y culturales,
facilitando la articulacion de cada uno de estos subsistemas, logrando mayor
intervencién y control entre ellos. Para llevar adelante dicho proceso, es
fundamental la participacion de los agentes, sectores y fuerzas que interactlian
dentro de los limites de un territorio determinado, los cuales deben contar con un
proyecto comun que combine: la generacién de crecimiento econémico, equidad,
cambio social y cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y
equilibrio espacial y territorial, con la finalidad de elevar la calidad de vida y el
bienestar de sus pobladores. (p. 26).

De acuerdo con Albuquerque y Pérez (2013) “se trata del proceso que intenta lograr una
mejora del ingreso y de las condiciones de vida de la gente que vive en un determinado
ambito territorial”. En este sentido, se requiere que las estrategias sean elaboradas a

partir de la movilizacion y participacidon de los actores territoriales.

Este término se lo puede clasificar como una estrategia impulsada por un gobierno
territorial que se concentra en una serie de lineas de actuacién para aprovechar los
recursos enddgenos existentes, asi como las oportunidades derivadas de su situacion

en el entorno econémico general.

Para Boisier (2004) la gestion o el desarrollo territoriales conduce a provocar un
mejoramiento en la calidad de vida de la gente, una disminucién de las diferencias en
esa misma calidad de vida y a intentar colocar en una cuestion de posicion ganadora. En
este sentido todo esto depende de la forma en cdmo opera una matriz de seis factores:

la acumulacion de capital, la acumulacion de conocimiento (progreso técnico), la
16



acumulacion de capital humano , el “proyecto nacional” y su componente territorial (que
asigna papeles estratégicos a cada territorio, afectando su sendero de crecimiento a
largo plazo), el cuadro de la politica econdmica nacional global y sectorial que “premia y
castiga” implicita y diferenciadamente el crecimiento de cada territorio, y la demanda

externa (exportaciones mas gasto de no residentes).

El punto de partida de una estrategia de desarrollo territorial radica en el entendimiento
de las dimensiones de este, es decir, el desarrollo institucional, cultural y politico, el
desarrollo econdmico, el desarrollo sustentable ambientalmente y el desarrollo social y
humano (Albuquerque y Pérez, 2013).

1.2. Marco conceptual

1.2.1. Desarrollo territorial

De acuerdo con Albuquergue (2007), el desarrollo territorial o local se entiende como el
desarrollo de un municipio (microregioén) y por otro lado se entiende como el tipo de
desarrollo enddégeno que es el resultado del aprovechamiento de los recursos locales de

un determinado territorio.

Segun Garcia (2017) es un término que involucra concepciones ideolbégicas que
representan posiciones y diversos intereses que inciden en la implementacién de
politicas publicas y en la ejecucion de acciones inherentes al espacio geografico donde

se desarrollan.
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2017):

El desarrollo territorial es un proceso de construccion social del entorno impulsado
por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y
colectivas de distintos actores y la operacion de las fuerzas econdmicas,
tecnolégicas, sociopoliticas, culturales y ambientales. Por lo tanto, requiere de
politicas integrales, con un alto componente de participacion y de capacidad

metodologica, para poner en valor la diversidad de sus territorios, evitando que
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estas diferencias se conviertan en factores de discriminacion o asimetrias, en las

oportunidades para las personas familias y comunidades. (p. 78).
1.2.2. Descentralizacién Fiscal

De acuerdo con la Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe (1993), un
sistema fiscal descentralizado presupone la existencia de al menos dos niveles distintos
de competencia politica. La descentralizacion fiscal, entonces, ocurre cuando las
competencias fiscales se desplazan del nivel superior o central hacia el inferior o

subnacional y constituye un proceso dirigido desde el nivel central.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2002) la descentralizacion fue un
proceso que trajo consigo la implementacion de la Constitucion Politica de 1991 y es un
proceso por el cual se transfiere el poder de decision y responsabilidad desde el nivel

central de una organizacion a unidades descentralizadas o alejadas del centro.
1.2.3. Regalias

“Las regalias son el pago que hacen las compafiias petroleras y mineras al Estado
Colombiano, por explotar yacimientos de un recurso natural no renovable. Las
compafias petroleras entregan al estado entre el 8% y el 25 % del valor de la
produccion de petroleo crudo. Se destinan a solucionar las necesidades basicas
insatisfechas de los departamentos y municipios como la educacion bésica, salud,
agua potable y alcantarillado entre otros y a financiar grandes proyectos que

traigan progreso a la region.” (Contraloria General de la Republica).

Por otro lado, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 360, dice que La explotacion
de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion
econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
gue se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos

naturales no renovables.

18



1.3. Marco normativo

El componente normativo que se relaciona con las regalias tiene que ver con:

e La Constitucion Politica de Colombia 1991. Articulos 332, 360 y 361, donde se
establece que las regalias son una contraprestacion economica a favor del Estado lo
cual es el resultado de la explotacion de recursos no renovables existentes en el
subsuelo del territorio colombiano. Se constituye el Sistema General de Regalias y
se hace explicacién de la distribucion de los ingresos de este para el desarrollo social,
econdémico y ambiental.

e Decreto 1747 de 1993, donde se obliga la destinacion de recursos de regalias para
el financiamiento de servicios de educacion, salud, agua potable y alcantarillado.

e Ley 141 de 1994, donde se reglamenta lo consagrado en la constitucién de 1991, se
hace la diferencia de la distribucion de regalias con base al recurso natural que se
explote y se fija la estructura para la liquidacién, distribucién y control de los recursos
de regalias.

e Decreto 620 de 1995, que reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994 en lo referente
al control y vigilancia de los recursos provenientes de regalias y compensaciones, por
la explotacion de recursos naturales no renovables, cuya vigilancia y control esta a
cargo de la Comision Nacional de Regalias.

e Decreto 1747 de 1995, donde se reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994,
referente a la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

e Decreto 1111 de 1996, modificacion parcial del Decreto 1747 de 1995, respecto de
los recursos del Fondo Nacional de Regalias, sefialando que parte de ellos podra
asignarse para proyectos regionales de inversion, presentados por las entidades
territoriales, y que sean elegidos como cofinanciables previo concepto del comité
técnico. La financiacion podra oscilar entre el 5% y el 30% del total del proyecto
regional de inversion a juicio de la Comision y el porcentaje restante se entregara a
la entidad beneficiaria con caracter no reembolsable.

e Sentencia 580 de 1999, que establece el manejo financiero y los rendimientos que

produzcan los recursos provenientes de las regalias, mientras se define su
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destinacion, deben acrecer los recursos del Fondo Nacional de Regalias para ser
distribuidos en los términos de ley.

Decreto 1939 de 2001, que reglamenta el articulo 133 de la Ley 633 de 2000. Sefala
el Principio general de distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Ley 756 de 2002, modificacion de la ley 141 en términos de distribucion por entidades
territoriales receptoras directas y establece criterios para la liquidacion de las regalias
con base en los niveles de produccion.

Decreto 2281 de 2003, que sefala la forma de transferir recursos del Fondo Nacional
de Regalias al Fonpet, y el manejo de los rendimientos obtenidos, la distribucidn entre
entidades territoriales y el giro de los recursos.

Decreto 416 de 2007, donde se establecen modificaciones en lo que respecta con los
requisitos para los procesos de presentacion y viabilidad a los proyectos de inversion
frente al Fondo Nacional de Regalias.

Ley 1151 de 2007, por la que se fijan nuevos porcentajes de coberturas minimas para
los sectores de educacién, salud, agua potable y alcantarillado y se introducen
cambios para permitir destinar hasta el 10% de las regalias al pago de las mesadas
pensionales.

Ley 1283 de 2009, por la cual se obliga a las entidades territoriales a destinar un
minimo de 1% de los recursos de regalias a proyectos de nutricion y seguridad
alimentaria.

Decreto 851 de 2009, donde se da una directriz en la contratacién por parte de
departamentos y municipios de interventoria técnica para los proyectos que tengan
como fuente de financiacion los recursos de regalias.

Decreto 3510 de 2009, mediante el cual se les da posibilidad a los departamentos
receptores de regalias directas dirigir los recursos para la prestacion de servicios a la
poblacién en situacién de pobreza no asegurada.

Acto legislativo 5 de 2011, por el cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.
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Decreto 4950 de 2011, se expide el presupuesto del Sistema General de Regalias
con vigencia 2012.

Decreto 4972 de 2011, se define el procedimiento y el plazo para la liquidacion del
Fondo Nacional de Regalias.

Ley 1530 de 2012, se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

Decreto 1074 de 2012, se establece el procedimiento de giro de los recursos del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.

Decreto 1075 de 2012, por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento de
los (6rganos colegiados de administracion y decision) OCAD y sus secretarias.
Decreto 1076 de 2012, por el cual se reglamenta la administracién del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion del Sistema General de Regalias.

Decreto 1077 de 2012, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley No. 1530 de
2012 en materia presupuestal y se dictan otras disposiciones. Derogado Decreto
1949.

Decreto 1243 de 2012, por el cual se ajusta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para la vigencia 2012.

Decreto 1949 de 2019, donde se reglamenta la ley 1530 de 2012 en materia
presupuestal.

Ley 1606 de 2012, por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

Decreto 2710 de 2012, por el cual se regula la cofinanciacién de la Nacion en la
cobertura del Régimen Subsidiado de entidades territoriales productoras que
destinaron regalias para dicho Régimen.

Decreto 146 de 2013, por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las
Cajas Menores de los érganos del Sistema General de Regalias.

Decreto 185 de 2013, por el cual se regula la cofinanciacion de la Nacion en las
coberturas de Alimentacion Escolar de las entidades territoriales productoras que
destinaron regalias para dicho Programa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
145 de la Ley 1530 de 2012.
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e Decreto 0414 de 2013, por la cual se reglamenta el Sistema de Monitoreo
Seguimiento y Control.

e Decreto 1252 de 2013, donde se dictan disposiciones relacionadas con la
participacion de los delegados del Gobierno Nacional en los OCAD en cuya
conformacién participan dos o mas ministros y/o directores de departamentos
administrativos.

e Decreto 1399 de 2013, donde se realiza cierre presupuestal vigencia 2012 y ajustes
del presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2013 — 2014.

e Acto legislativo 05 de 2019, por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y

Compensaciones.

Nueva ley de regalias de 2020, que tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, uso eficiente y destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables, precisando las

condiciones de participacion de sus beneficiarios.
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1.4. Estado del arte

Tabla 1.

Estado del arte.

Afio Titulo Aporte
Descentralizacion en  América  Latina
Desarrollo territorial y | enfocdndose en la ambigledad del concepto,
descentralizacion. El | la dinamica del concepto en la actualidad, la
2004 desarrollo en el lugar y en las | estructuracion de nuevos cuerpos cognitivos y
manos de la gente. la modernizacion de la gestion social del
territorio.
Subrayar prioridades que se deben agregar en
un pais en lo que respecta a las estrategias de
desarrollo. Presentacion de un marco
Teoria y practica del enfoque | conceptual del desarrollo local, entendiéndolo
2007 del desarrollo local desde diferentes puntos de vista y la
aplicacion de una estrategia de desarrollo
local consensuada por los principales actores
locales.
Herramienta para el correcto uso de los
5 Actualizacion de la cartilla | recursos de regalias y compensaciones por la
007 “Las regalias en Colombia” explotaciébn de los recursos naturales no
renovables.
Definiciébn de desarrollo territorial, conceptos
El desarrollo territorial: | de territorio y dimensiones del desarrollo
2013 enfoque, contenido y politicas | territorial, cadenas productivas, entorno
territorial de empresas.
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Tabla 1. Continuacién

Informes Departamentales
6. Casanare 2012 — 2017

Afo Titulo Aporte
_ Reforma del régimen de regalias, presenta
Sistema General de _ _
2013 ) | el marco normativo del Sistema General de
Regalias — Presentacion ) _ ]
Regalias, sus generalidades y oOrganos
General | o o
colegiados de administracion y decision.
Comportamiento de distintas variables
2015 Informe de Coyuntura o
_ economicas en Casanare durante 2015
Regional - Casanare
con respecto a 2014.
Cluster Servicios para la ' _, ]
] _ Presenta informacion de la economia del
Energia — Oil & Gas — de la _ _
2015 ) ) departamento, la situacion petrolera de
Orinoquia: Efectos de la .
) - este, las problematicas presentadas vy
Situacion  Petrolera  en _ N
algunas alternativas de accion.
Casanare
Impacto de las regalias como una de las
contraprestaciones de mayor relevancia
) o que perciben los territorios colombianos
Regalias y desequilibrios o
2015 o | para el desarrollo territorial. Muestra el
territoriales en Colombia: _ o ]
_ cambio de la distribucion de las regalias
una brecha que no se cierra ) _ _
para determinar si existe o no la
contribucion al cierre de las brechas
regionales.
) Presentacion del destino y manejo de las
Resultados del Sistema ] .
] regalias entre los afios 2012 a 2017 en
2018 General de Regalias -

Casanare ya que es un departamento que
genera la mayor parte de regalias que se

distribuyen en todo el pais.
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Tabla 1. Continuacién

Afo Titulo Aporte

Identificacion del impacto que tienen las

Impacto de las regalias en ) o
regalias en los indices de desarrollo en el

los indices de desarrollo en
departamento de Casanare para

2018 los municipios del . _ y
determinar si hay relacién entre los

departamento del Casanare

. ingresos generados por la explotacion del
en el periodo 2001 — 2015

subsuelo y el desarrollo territorial.

Nota. Esta tabla muestra los documentos investigados para el planteamiento del
problema.
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2. EVOLUCION DEL COMPORTAMIENTO DE LAS REGALIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE EN EL PERIODO 2010 - 2018

Las regalias son una de las fuentes mas importantes de ingresos para el pais, en especial
en lo que concierne con el desarrollo. Dado el volumen de estas, se pueden llegar a
financiar inversiones que mejoren la calidad de vida y la productividad de los habitantes
del pais. De acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia, los recursos naturales y
el subsuelo le pertenece al Estado, por lo tanto, lo que se realice con los ingresos

generados por su explotacion deben beneficiar a toda la poblacion.

En este sentido, en el presente capitulo se identifican los principales aspectos
relacionados con las regalias en general y la evolucién de las regalias en el departamento
de Casanare. Para ello primero se presentan las generalidades de las regalias, seguido
de esto, su evolucién al nuevo esquema de distribucion y, por dltimo, se habla de la

evolucion y el comportamiento de las regalias en el departamento de Casanare.
2.1. Generalidades de las regalias

La Constitucion Politica de Colombia presenta que las regalias son derechos que se
causan en favor del Estado por la explotacién de recursos naturales no renovables. Estos
recursos no renovables son aquellos cuyo consumo agota la cantidad existente y no son
facilmente restituibles dentro de los cuales se encuentran los hidrocarburos, el carbén,

las esmeraldas y el otro y que son explotados con el uso de tecnologias.

Con la Ley 141 de 1994 se cred la Comision Nacional de Regalias y el Fondo Nacional
de Regalias, lo que permitiria la efectividad de la contraprestacion de recursos
monetarios por parte del Estado derivada de la explotacion los recursos no renovables.
Adicional a esto, con esta Ley se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la

explotacion de recursos naturales no renovables.

Es por esto por lo que las regalias se convierten en fuente de financiacion importante
para el desarrollo territorial del pais, las cuales se deben administrar con transparencia,
eficiencia, impacto, equidad y sostenibilidad.
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La clasificacion de los recursos naturales no renovables se divide en dos: primero estan
los hidrocarburos que hacen referencia al gas natural y al crudo, y segundo estan el
carbon, niquel, hierro, cobre, esmeraldas, oro, plata, platino, sal, calizas, yesos, arcillas,
gravas, metales radiactivos y minerales metalicos y no metélicos. Dado esto, el Congreso
de Colombia, en la Ley 756 de 2002 establece el monto de las regalias sobre el valor de
la produccién en boca o borde de mina o pozo segun corresponda como lo indica la tabla

2.

Tabla 2.
Participacion porcentual de las regalias de acuerdo con la clasificacion de los recursos

naturales no renovables.

Mineral Participacion porcentual
Carbon (explotacion mayor a 3 millones de
10 %
toneladas anuales)
Carbdn (explotaciéon menor a 3 millones de 5 0
toneladas anuales)
Niquel 12 %
Hierro y cobre 5%
Oro y plata 4 %
Oro de aluvion en contratos de concesion 6 %
Platino 5%
Sal 12 %
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radioactivos 10 %
Minerales metalicos 5%
Minerales no metélicos 3%
Minerales de construccion 1%

Nota. Esta tabla muestra los minerales y su porcentaje de acuerdo con la participacion
porcentual de las regalias. Tomado de: Congreso de Colombia, 2002, Ley 756 de 2002.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9154
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Por parte de los hidrocarburos, que de acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacion (2007), se encuentran en estado liquido (crudo) o en estado gaseoso (gas
natural). En este sentido, este sector se ha constituido en el motor de la economia

colombiana 'y, por lo tanto, es una de las fuentes principales de las finanzas del Estado.

La explotacion de este recurso natural no renovable ha sido prioritaria para el gobierno
nacional para conservar la “autosuficiencia energética” del pais y esta produccion se ha
estabilizado con el paso del tiempo gracias a la implementacion de politicas petroleras
como el desarrollo de operaciones de produccién incremental en un mayor nimero de

campos maduros del pais.

De acuerdo con el Paragrafo 1 del Articulo 16 de la Ley 756 de 2002, se establece como
regalia por la explotacién de hidrocarburos de propiedad nacional sobre el valor de la

produccion en boca de pozo, el porcentaje que resulte de aplicar la escala presentada.

En este caso, los porcentajes de las regalias para el hidrocarburo liquido (crudo) varian
entre el 8% y el 25% como lo indica la tabla 3.

Tabla 3.

Porcentajes de las regalias para crudo.

Volumen diario promedio mes por campo Porcentaje
Hasta 5.000 barriles por dia 8%
Entre 5.000 y 125.000 barriles por dia 8 + (produccién — 5.000) * 0.10
Entre 125.000 y 400.000 barriles por dia 20%
Entre 400.000 y 600.000 barriles por dia 20 + (produccién — 400.000) * 0.25
Mas de 600.000 barriles por dia 25%

Nota. Esta tabla muestra los porcentajes de las regalias por concepto de hidrocarburo
liquido. Tomado de: Congreso de Colombia, Ley 756 de 2002.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9154
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En el caso de los hidrocarburos gaseosos (gas natural), las regalias se obtienen de
aplicar los porcentajes presentados en la tabla 4 sobre las regalias equivalentes por la

explotacion de crudo.

Tabla 4.

Porcentajes de las regalias para gas natural.

Ubicacion Porcentaje
Tierra firme y costa afuera hasta una
. . 80%
profundidad a 1.000 pies
Costa afuera a una profundidad mayor a 1.000
60%

pies

Nota. Esta tabla muestra los porcentajes de las regalias por concepto de hidrocarburo
gaseoso. Tomado de: Congreso de Colombia, Ley 756 de 2002.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9154

El valor de las regalias por la explotacion de los hidrocarburos se calcula teniendo en
cuenta los hidrocarburos producidos en mes, el porcentaje de las regalias, el precio del
petréleo y la tasa de cambio promedio, como lo indica la figura 1, y en este caso cuando
se trata de gas natural, se tiene en cuenta que un barril de petréleo crudo equivale a

5.700 pies cubicos de gas.
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Figura 1.

Valor de las regalias por la explotacion de hidrocarburos en pesos.

Hidrocarburos Porcentaje de regalias Precio petréleo: USS/barril
Producidos en un mes E120%: Ley 141 gas: USD$ Kpc
Del 8% al 25%: desde Ley 756

Tasa Cambio
Promedio

Nota. Esta tabla muestra la formula para obtener el valor de las regalias por la
explotacion de hidrocarburos en pesos colombianos. Tomado de: Departamento
Nacional de Planeacién, 2007, Actualizacion de la cartilla “Las Regalias en Colombia”.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/Cartilla las regal%C3%AD

as en colombia2008.pdf

2.2. Clasificacion de las regalias

El articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia crea el Sistema General de
Regalias y como se destina el financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
econdmico y ambiental de las entidades territoriales. En este, se identificaban dos clases,

en el anterior sistema, como lo indica la figura 2.
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Figura 2.

Clases de regalias, anterior sistema.

INDIRECTAS

eRepresentaban el 20% del total de las regalias

*No se en entregaban a las entidades territoriales

eLas entidades territoriales tenian acceso, con previa presentacidon de un proyecto de inversion
que debia ser viabilizado por el ministerio competente segin la naturaleza del respectivo
proyecto: construccion, educacién, aguas, salud, etc.

eUn consejo asesor de regalias estudiaba cada proyecto y si habia recursos, aceptaba financiar
ese proyecto en el marco de ese 20%

DIRECTAS

Significaban el 80% del total de las regalias

eAquellas que recibian las entidades territoriales en cuyos territorios se explotaban recursos no
renovables o por cuyos territorios se transportaban esos recursos naturales no renovables

eCada dos meses se les entregaba directamente a esos departamentos o municipios y ellos las
ingresaban en sus presupuestos

eDesde el afio 2000 al 31 de diciembre del afio 2011 el pais recibié 46.6 billones de pesos en
regalias y sélo el 17% de la poblacion del pais recibia ese porcentaje del 80%

Nota. Esta figura muestra la descripcion de las clases de regalias en el anterior sistema
creado por el Fondo Nacional de Regalias. Tomado de: Departamento Nacional de
Planeacion, 2013, Sistema General de Regalias
https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=aXz40q2F0G8%3D&tabid=181.

Por otro lado, el Acto Legislativo 05 de 2011 hace una modificacion del articulo 361 de
la Constitucion Politica de Colombia que esta basada en el principio de descentralizacion
y de autonomia de las entidades territoriales que busca una distribucion mas equitativa,
creando con esto nuevos fondos y érganos. Esta nueva distribucion se presenta en la

figura 3.
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Figura 3.

Clases de regalias, nuevo régimen.

La concepcién de Son las que se giran a De los fondos de
regalias directas se los municipios mas desarrollo regional vy
mantiene bajo la pobres del pais, segun de compensacion
nueva normatividad: el indice de regional para
vy aquellas que recibian vy hecesidades basicas vy inversion  de  las w =
= las entidades S insatisfechas, el W regiones <O
8 territoriales en cuyos i indice de poblacién y <Zf o O
o territorios se C el indice de 5 o<
O explotaban recursos & desempleo, con cargo 0] oy
naturales no {2 al 40% de los recursos o 5 %
renovables o por del Fondo de =
cuyos territorios se Compensacién <
transportaban  esos Regional. O
recursos naturales no 2
renovables =
O

Nota. Esta figura muestra la descripcion de las clases de regalias en el anterior sistema
creado por el Sistema General de Regalias. Tomado de: Departamento Nacional de
Planeacion, 2013, Sistema General de Regalias
https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=aXz40g2F0G8%3D&tabid=181.

Esta reforma se lleva a cabo ya que se evidencia que el pais se enfrentaba a un auge
minero-energético y, por lo tanto, se debia garantizar el cumplimiento del manejo
responsable y eficiente de los recursos de las regalias, el ahorro para el futuro que
permita estabilizar el entorno econémico, la mejoria de las condiciones de equidad social
y regional y el impuso del desarrollo del pais.

2.3. Distribucion de las regalias

Las regalias en Colombia se distribuyen de acuerdo con el Articulo 27 de la Ley 756 de
2002, como lo explica la tabla 5, teniendo en cuenta la produccién de petréleo por barriles

promedio mensual diario (BPMD).
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Tabla 5.

Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de hidrocarburos.

Entidad Produccién Produccién 10.000 Produccién
ntida
0 -10.000 BPMD —20.000 BPMD > -20.000 BPMD
Departamento
54.6 % 54 % 58.1 %
productor
Municipio o
o 34.6 % 31.5% 23.1 %
distrito productor
Municipio o
o _ 10.6 % 14.5 % 18.6 %
distrito portuario

Nota. Esta tabla muestra la distribucion de las regalias derivadas por la explotacion de
hidrocarburos para cada entidad productora. Tomado de: Congreso de Colombia, 2020,
Ley 2056 de 2020.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=142858

En este caso, el departamento de Casanare es quien se convierte en el principal eje de
la investigacion como departamento productor, por lo tanto, es importante tener en
cuenta los limites a las participaciones en las regalias y compensaciones provenientes

de la explotacién de hidrocarburos como lo indica la tabla 6.
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Tabla 6.

Limites a las participaciones en las regalias a favor de los departamentos productores.

. . o Participacion sobre el porcentaje de
Barriles promedio mensual diario
los departamentos

Primeros 180.000 barriles 100 %
Mas de 180.000 hasta 600.000 barriles ‘ 10 %

Mas de 600.000 barriles ‘ 5%

Nota. Esta tabla presenta la participacion porcentual para cada departamento productor
de hidrocarburos. Tomado de: Congreso de Colombia, 2002, Ley 756 de 2002.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9154

Principalmente los recursos que son recibidos por las entidades, en este caso el
departamento de Casanare, por concepto de regalias, de acuerdo con el Departamento
Nacional de Planeacién (2007), tienen como propadsito cubrir las necesidades basicas de
la poblacién; por lo tanto, las asignaciones se orientan principalmente a la inversion en
proyectos que permitan tener acceso a servicios de educacion, salud, agua potable y

alcantarillado.

Por otra parte, el articulo 120 de la Ley 1151 de 2007 fijé como indicadores de mortalidad
infantil, cobertura basica de salud, educacién, agua potable y alcantarillado, las metas
propuestas para cada uno de los respectivos sectores en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010.

En este sentido, el decreto 1747 de 1995 establece los niveles minimos de cubrimiento

de los servicios basicos por los departamentos como lo indica la tabla 7.
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Tabla 7.

Niveles minimos de cubrimiento de servicios béasicos.

Coberturas minimas Porcentaje (%)
Mortalidad infantil maxima 1
Salud de la poblacion pobre 100
Educacion basica 90
Agua potable 70
Alcantarillado 70

Nota. Esta tabla muestra el porcentaje minimo que debe ser destinado al cubrimiento de
servicios basicos. Tomado de: Ministerio de Minas y Energia, 1995, Decreto 1747 de

1995. http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1343657

Como establece el Departamento Nacional de Planeacién (2007) en la Actualizacion de

la cartilla “Las regalias en Colombia”:

Los departamentos deben destinar el 90% de sus regalias a proyectos de
inversion siempre y cuando hayan alcanzado los niveles de cubrimiento en materia
de mortalidad infantil, salud de la poblacién pobre, educacion basica, agua potable
y alcantarillado de conformidad con lo previsto en el Decreto 1747 de 1995.
Cuando no hayan alcanzado tales niveles de cubrimiento, los departamentos
deben destinar el 60% de sus regalias a dicho propésito. Los recursos no
destinados para alcanzar y mantener los niveles de cubrimiento en materia de
coberturas se pueden utilizar para financiar proyectos prioritarios contemplados
en el plan de desarrollo del departamento o de sus municipios, el cual establece

la prioridad de los proyectos de inversion.

La tabla 8 explica la forma en como los departamentos deben distribuir los ingresos
obtenidos por concepto de regalias, en este caso los porcentajes se aplican al monto

total causado por la explotacién de recursos naturales no renovables.
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Tabla 8.

Distribucién de ingresos obtenidos por concepto de regalias.

Para alcanzar los niveles
de cubrimiento en:

El 90% del total de las |- Mortalidad infantil 3 No menos del 60% del total de Ia§ regalias
regalias - Salud de la poblacién | hasta alcanzar y mantener los niveles de
pobre cubrimiento en los aspectos enumerados
Inversion en  proyectos -iducacmnbllaaswa
contemplados como |~ Algua po_tl? de
prioritarios en el plan de |~ Alcantarillado
desarrollo del departamento | orog proyectos | Lo disponible hasta completar el 90% del total
0 de sus municipios prioritarios de regalias
Podran destinar hasta un 10% de recursos de
Mesadas pensionales regalias propias y compensaciones

monetarias de cada vigencia fiscal

Hasta un 5% para

. P Para los proyectos financiados con regalias y compensaciones
interventoria técnica

- Se deben respetar las prohibiciones
sefaladas en la Ley 715 de 2001 en los
sectores de salud y educacién

- No se pueden pagar los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales
Solo los gastos que se |- No pueden financiarse con regalias y
generan por efecto de la | compensaciones, gastos relacionados con el
administracion del | funcionamiento normal de la Administracion,
proyecto en sus etapas|en el ejercicio de la programacién, los
de implementaciébn y |programas conformados por proyectos deben
puesta en marcha acompafiarse con la determinacién y el costo
de los gastos de funcionamiento que se
requieren para su adecuada ejecucion. En todo
caso, los gastos de funcionamiento se
programan y financian como tales, conforme
con las disposiciones vigentes

INGEOMINAS recibe el 2,5% para cubrir los
costos de recaudo, distribucién, administracion
y manejo de las regalias y compensaciones de
minerales y piedras preciosas a su cargo

Hasta un 5% para gastos de
operacion y puesta en
marcha

Nota. Esta tabla presenta la destinacion de los recursos de regalias de los
departamentos productores. Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion, 2007,
Actualizacion de la cartilla ‘Las Regalias en Colombia”.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/Catrtilla_las_reqal%C3%AD

as en colombia2008.pdf
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Los cubrimientos en materia de cobertura, como dice el Departamento Nacional de
planeacion (2007), dependen de:

e Mortalidad infantil: busca que la mortalidad en la nifiez no supere el 10 por mil y se
debe medir como el nimero de nifios que fallecen en un afio antes de cumplir un afio,
por cada mil nifios nacidos vivos durante un afio.

e Salud de la poblacion pobre: busca el aseguramiento o afiliacion al Régimen
Subsidiado en salud del 100% de la poblacién clasificada en los niveles |, 11 y Il del
Sisbén, teniendo en cuenta los criterios de priorizacidén de beneficiarios de subsidios.
Para esto, la ampliacién de la cobertura del régimen subsidiado en salud con cargo a
recursos de regalias exige que las respectivas entidades territoriales garanticen afo
a afo la disponibilidad de los recursos necesarios para tal fin.

e Educacion basica: busca que el 90% de los nifios en edad escolar estén matriculados
y asistan a instituciones educativas que cuenten con infraestructura y medios
pedagdgicos adecuados, ofreciéndoles como minimo un afio de preescolar, cinco
afios de educacion basica primaria y cuatro de basica secundaria.

e Agua potable, alcantarillado y saneamiento basico: busca que por lo menos el 70%
de los habitantes del departamento cuenten con agua apta para consumo humano,
con el servicio de recoleccién de residuos (principalmente liquidos) por medio de

tuberias y conductos.

2.3.1. Distribucién de las regalias en el departamento de Casanare

El departamento de Casanare se conoce como departamento productor de hidrocarburos
gracias a sus municipios Aguazul, Tauramena, Yopal y Orocué que son los que tienen
mayor participacion en las regalias y sus ingresos se centran en estos recursos. Se
realiza para esto un andlisis de los recursos de regalias recibidos por el departamento

2010 — 2018. Estos datos se presentan en la tabla 9.

37



Tabla 9.

Total girado de recursos de regalias al departamento

de Casanare.

CASANARE
Girado 2010 $ 785.295.591.075
Girado 2011 $601.356.296.058
Girado 2012 $ 396.850.948.961
Girado 2013 $220.095.378.510
Girado 2014 $ 138.302.561.871
Girado 2015 $204.180.826.334
Girado 2016 $76.227.216.848
Girado 2017 $ 136.730.683.510
Girado 2018 $ 86.752.524.154
TOTAL GIRADO $ 2.645.792.027.321

Nota. La tabla muestra el total de dinero girado al
departamento de Casanare por concepto de regalias
por explotacion de hidrocarburos. Tomado de:
Ministerio de Minas y Energia / Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2019.
https://www.anh.gov.co/Operaciones-
Regal%C3%ADas-y-
Participaciones/Regalias/estadisticas-e-
informes/Reqalas/HISTORICO%20DE%20REGALIA
S%20PAGADAS%202004-2019.pdf

Estos resultados de dinero girado por recursos de regalias en el periodo 2010 — 2018 se

presenta graficado en la figura 4 para realizar el correcto analisis de los datos.
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Figura 4.

Recursos de regalias girados al departamento de Casanare.
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Nota. Esta figura representa el decrecimiento de la cantidad de dinero girado del
departamento de Casanare por concepto de regalias. Tomado de: Ministerio de Minas y
Energia / Agencia Nacional de Hidrocarburos, 20109.

https://www.anh.gov.co/Operaciones-Regal%cC3%ADas-y-

Participaciones/Regalias/estadisticas-e-
informes/Regalas/HISTORICO%20DE%20REGALIAS%20PAGADAS%202004-

2019.pdf

El departamento de Casanare, en el periodo 2010 — 2018, recibié por concepto de
regalias directas un total de $2.645.792.024.321. Este dinero recibido por el
departamento representa una parte importante en sus ingresos. Con el paso de los afios
los valores girados son variables, por lo tanto, la tendencia no es clara dado que se
presenta una caida desde el 2010 hasta el 2014, en el 2015 se presenta una leve
recuperacion y de ahi se mantiene en los minimos hasta el 2018. Cabe resaltar que
después de la modificacion del Sistema General de Regalias en el afio 2011 — 2012 los
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recursos del departamento fueron menores y esto significé ver menguados sus recursos

y los giros de dinero por concepto de regalias.

De acuerdo con Julio Arango (2012) es dificil determinar si estas variaciones se dan por
un aumento directo en la explotacion petrolera o si es por una dinamica del precio
internacional del barril de petrdleo. En este sentido, se presentan en Colombia dos
fendmenos coyunturales que son la reforma al sistema de las regalias que afectd
sensiblemente y la caida de los precios internacionales del petréleo en 2014 que afecto
el flujo, aunque esto se vio reflejado en 2016.

2.3.2. Proyectos aprobados en el departamento de Casanare

La economia del departamento ha dependido durante varios afios del comportamiento
de la industria petrolera y, por lo tanto, este sector se ha convertido en uno de los
sectores mas importantes gracias a su alta participacion en el PIB departamental, lo que

implica un alto porcentaje en generacion de regalias.

En los ultimos afios, la distribucién de los recursos de regalias concentra el 80% en
entidades territoriales que representan en teoria el 17% de la poblacion. En este sentido
Casanare, recibe el 24% de las regalias. Es por esto por lo que, de acuerdo con la
Contraloria General de la Republica (2018), los recursos obtenidos de regalias se
destinan en un 79,5% a inversion, el 20% al ahorro y el 0,3% al funcionamiento. Para los
municipios se distribuyeron cerca de $494 mil millones y de los principales beneficiarios

fueron Aguazul, Yopal, Tamara, Orocué y San Luis de Palenque.

El valor de los proyectos aprobados a diciembre de 2017 aumento a 2 billones lo que
implica un total de 494 proyectos, de este valor, el 34% se dirigen al sector educacion,
agua potable y saneamiento basico, salud, vivienda e inclusion social, y el restante 66%
se concentra en el sector transporte, minas y energia, cultura, deporte y recreacion, y

agricultura como lo indica la figura 5.
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Figura 5.

Porcentaje de participacion por sectores en proyectos aprobados a 2017.
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mValor de proyectos 7597.684 271253 207.155 179.838 107.338 105.854 82.837 64.638 53.268 43123 43245 46.072
Numero de proyectos 117 57 3 38 56 54 18 23 12 17 6 23

Nota. Esta figura representa el porcentaje de participacion por sectores econémicos en
los proyectos aprobados por OCAD al afio 2017. Tomado de: Contraloria General de la
Republica, 2018.
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/1274989/informes_regalias_deptales

06_casanare FINAL WEB.pdf/46d852e1-6833-4c77-ab06-0924010d1800?version=1.0

La mayor parte de recursos para proyectos se aprueban en el OCAD Departamental con
un 60%, seguido de los OCAD Municipales con el 48%, mientras que en los OCAD
Regional y Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel) el valor de los proyectos
es de 10% y 2% respectivamente. Para cada uno de los OCAD, la fuente de financiacion
es distinta, en el caso del departamental se financian en 99,8% con Asignaciones
Directas (AD) y el 0,2% a través del Fondo de Compensacion Regional (FCR); los
municipales se financian en 91,7% con AD, 5% con FCR y 3,3% con recursos
provenientes del incentivo a la produccion; finalmente el regional se financia en 88,7%

con FCR, el 9,9% con AD y el 1,4% con el Fondo de Desarrollo Regional (FDR). La figura
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6 indica la fuente de financiacidén de los proyectos aprobados de acuerdo con los tipos
de OCAD.

Figura 6.
Proyectos aprobados por tipo de OCAD a 2017.
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Nota. La figura muestra el porcentaje total de proyectos aprobados por tipo de OCAD al
afio 2017. Tomado de: Contraloria General de la Republica, 2018.
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/1274989/informes_reqgalias_deptales

06 _casanare FINAL WEB.pdf/46d852e1-6833-4c77-ab06-0924010d1800?version=1.0

En este orden de ideas, se puede presentar la distribucién por sectores de los proyectos
aprobados segun los tipos de OCAD en la tabla 10 donde se evidencia que para los tres
OCAD, el principal destino del gasto de los recursos de regalias es el transporte, la
segunda inversion mas importante es la educacion y las mas significativa dentro de las

gue inciden de manera directa sobre las necesidades de la poblacién.
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Tabla 10.

Distribucién sectorial por tipo de OCAD a 2017.

Sector Departamental % Municipal % Regional % Total
Transporte 518.642 43,2 156.376 29,0 107.839 51,3 782.857
Educacion 154.657 12,9 50.635 9,4 65.962 31,4 271.254
Minas y energia 144.037 12,0 39.151 7,3 23.967 11,4 207.155
Agua  potable 'y 130.419 10,9 49.419 9,2 0 0,0 179.838
saneamiento basico
Vivienda 32.379 2,7 74.958 13,9 0 0,0 107.337
Cultura, deporte vy 58.204 4.8 47.649 8,8 0 0,0 105.853
recreacion
Agricultura 51.398 4,3 31.438 5,8 0 0,0 82.836
Inclusién social vy 39.187 3,3 25.451 4,7 0 0,0 64.638
reconciliacion
Salud y proteccién 21.229 1,8 23.003 4,3 9.036 4,3 53.268
social
Ambiente y 36.257 3,0 7.867 1,5 0 0,0 44,124
desarrollo sostenible
Comercio, industria 'y 3.589 0,3 10.021 1,9 0 0,0 13.610
turismo
Otros 10.509 0,9 20.791 3,9 3.488 1,7 34.788
Inflexibilidades 0 0,0 1.759 0,3 0 0,0 1.759
TOTAL GENERAL 1.200.507 100 538.518 100 210.292 100 1.949.317

Nota. Esta tabla presenta el total de dinero girado por sector al departamento de
Casanare y sus municipios. Tomado de: Contraloria General de la Republica, 2018.
https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/1274989/informes_regalias_deptales

06_casanare FINAL WEB.pdf/46d852e1-6833-4c77-ab06-0924010d1800?version=1.0
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3. DESARROLLO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE

Casanare es un departamento que se ubica al nororiente del pais entre los
departamentos de Arauca, Vichada, Meta y Boyaca, abarca un area de 44.640 kilbmetros
cuadrados y esta conformado por 19 municipios. Este departamento con el paso de los
afios ha experimentado diferentes cambios econdmicos, fiscales y demogréficos, como
por ejemplo la transformacioén en la estructura econémica con el paso de ser una

economia agricola a ser una economia totalmente dependiente del petréleo.

Dado esto, el presente capitulo aborda el desarrollo territorial desde los aspectos
metodoldgicos para la medicion de sus dimensiones hasta el desarrollo del departamento

teniendo en cuenta el concepto de desarrollo territorial y el plano social y econémico.
3.1. Aspectos metodologicos

El desarrollo territorial segun Boisier (2001) es la mas amplia acepcion del desarrollo y
se refiere a la escala geografica de un proceso, es una escala continua en la que es
posible reconocer el mundo, los continentes, los paises, las regiones, los estados o

provincias o departamentos, las comunas, las veredas y hasta los corregimientos.

Por otro lado, el desarrollo territorial tiene un enfoque que, segun Albuquerque (2008),
supone un planteamiento integral y contextualizado sobre el funcionamiento de las
economias y adicional a esto dice que este tipo de desarrollo tiene un enfoque
ascendente (de abajo-arriba) donde debe buscar intervenciones y colaboraciones
territoriales y de los niveles restantes como las provincias, las regiones y el nivel central

con el fin de facilitar el logro de los objetivos de las estrategias de desarrollo.

El punto de partida de cualquier estrategia de desarrollo territorial, segun Albuquerque y
Pérez (2013):

Radica en el esfuerzo de movilizacion y participacion de los actores locales que

hay que lograr impulsar en un determinado territorio, a fin de fortalecer el capital

social en el mismo, lo cual requiere actividades de fortalecimiento de los gobiernos
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locales, impulso de la cooperacion publico privada y de la coordinacion eficiente
de las diferentes instituciones publicas de los niveles central, provincial y
municipal, asi como entre los distintos departamentos sectoriales (Economia,
Industria, Agricultura, Trabajo, Turismo, Interior, etc.), y fomento de la cultura
emprendedora local, con el fin de sentar bases sdlidas para los procesos de
innovacion social y cultural que se plantean de forma integrada en la estrategia

gue se busca.

Es por esto por lo que, en este caso, se tienen en cuenta dos dimensiones principales
para el desarrollo territorial las cuales son el desarrollo social y el desarrollo econémico.
Para cada una de estas se tienen en cuenta diferentes indicadores con el fin de tener
una visién del comportamiento del departamento de Casanare con respecto al desarrollo

territorial.

En primer lugar, para el desarrollo social, se tuvo en cuenta la cobertura del servicio
publico de acueducto, la cobertura de alcantarillado, la tasa de mortalidad infantil y la
cobertura en educacion basica. Por otro lado, para el desarrollo econémico se revisaron
los ingresos tributarios del departamento, el PIB departamental junto con la tasa de

crecimiento y el indice de competitividad departamental.

3.2. Desarrollo social

Para describir esta dimension del desarrollo territorial se puede abarcar la perspectiva
de Iglesias y Jiménez (2017) que indican que el desarrollo territorial debe hacer posible
la generacién de servicios e infraestructuras que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos y garanticen el bienestar colectivo o la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales. Por lo tanto, se vuelve necesario la integracién social a través
de la superacion de formas de exclusion social o pobreza y el garantizar y promover el

desarrollo social integral a toda la poblacion.

Dado esto, es claro que el bienestar de la sociedad es necesario para generar progreso

y, por lo tanto, esto esta estrechamente relacionado con el crecimiento econémico y con
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la articulacion sinérgica de la eficiencia productiva y la equidad para la reduccion de las
desigualdades mediante una mejor distribucion del producto social.

De acuerdo con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (2018) la
Constitucion Politica de Colombia establece como una de las finalidades del estado el
bienestar general y el comportamiento de la calidad de vida de la poblacion teniendo
como objetivo las soluciones de las necesidades insatisfechas de salud, educacién, agua

potable y saneamiento.
3.2.1. Cobertura del servicio publico de acueducto

El acceso de la poblacion a soluciones efectivas de acueducto es una responsabilidad
de los municipios y distritos a través de las empresas de servicios publicos. Esta
cobertura es entendida, segun la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(2018), como la relacién entre predios residenciales que tienen acceso al servicio y el

total de los predios residenciales urbanos o rurales, expresada en porcentaje.

En la figura 7 se puede observar que el departamento de Casanare en lo que respecta a
cobertura de acueducto no tiene una tendencia clara, por lo cual presenta altas y bajas
en el pasar de los afios, aunque se puede evidenciar que lo que se ha intentado desde
el 2013 es aumentar este porcentaje hasta oscilar entre el 55% y el 65% de cobertura a
nivel departamental. Por otro lado, a nivel nacional, la cobertura de acueducto oscila
entre 62% y 67% lo cual es una cobertura minima en lo que respecta a la totalidad de la
poblacién y con esto se evidencia que el departamento de Casanare se encuentra por

debajo del promedio nacional pero no muy alejada de esos valores.
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Figura 7.

Cobertura de acueducto para el departamento de Casanare.
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Nota. Esta figura presenta el porcentaje de cobertura de acueducto en el departamento
de Casanare y a nivel nacional entre los afios 2010 y 2018. Tomado de: Departamento

Nacional de Planeacion - Terridata. https://terridata.dnp.gov.co/index-

app.html#/comparaciones.

Cabe aclarar que, de acuerdo con la Revista Semana (2014), en Yopal durante los afios
2011 a 2014, aproximadamente, no tenian agua potable gracias a un derrumbe en el
Cerro Buenavista lo que acab6 con la Planta de Tratamiento de Agua Potable y hasta
ese momento no se habia construido el acueducto para esta capital. En este orden de
ideas, se puede ver que, gracias a esto, el departamento como tal presenta esas leves

tendencias a la baja en los porcentajes de cobertura.
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3.2.2. Cobertura de alcantarillado

De igual forma que la cobertura del servicio publico de acueducto, la cobertura de

alcantarillado es entendida, segun

la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios (2018), como la relacion entre predios residenciales que tienen acceso al

servicio de alcantarillado expresada en porcentaje.

En este caso, se presenta la informacion recolectada de la cobertura de alcantarillado

para el departamento de Casanare en la figura 8.

Figura 8.

Cobertura de alcantarillado para el departamento de Casanare.
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En esta gréfica se evidencia la misma tendencia que se presentaba en la cobertura de
acueducto por lo cual se podria decir que se debe a exactamente lo mismo las caidas
leves de los porcentajes entre los afios 2011 a 2014, y es por esto por lo que el
comportamiento se ve en teoria a un aumento positivo en la cobertura siempre oscilando
o acercandose al 60% de cobertura. Esto podria implicar, aunque es un aumento, el
departamento de Casanare presenta coberturas minimas de alcantarillado hasta el afio
2018. A nivel nacional, la cobertura de alcantarillado oscila entre 53% y 56%, siendo
estos valores minimos con respecto a la poblacién total y en este caso indica que el

departamento de Casanare se encuentra por encima de estos valores.

3.2.3. Tasa de mortalidad infantil

Segun la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (2010) la mortalidad en
los primeros afios de vida es un indicador de las condiciones de vida y salud de una
comunidad, nacion o pueblo. Las tendencias de esta tasa en el tiempo permiten examinar
los cambios que se producen a medida que las personas y comunidades pueden acceder

a una situacioéon de bienestar colectivo.

En este orden de ideas, la tasa de mortalidad infantil es la probabilidad que tiene un
recién nacido de morir antes de cumplir un afio de vida, es decir, mide la mortalidad
durante el primer afio de vida por cada 1000 nacidos en un determinado afio. “Se calcula
mediante el cociente entre el niumero de defunciones en menores de un afio y el
nacimiento infantil para un mismo periodo” (Comision Econémica para América Latina y
el Caribe, 2010).

La figura 9 presenta la tasa de mortalidad infantil desde el afio 2010 al 2018 para el
departamento de Casanare, y se puede evidenciar que en el periodo de estudio las tasas
tienen una tendencia a la disminucion pasando de 27,24 en 2010 a 8.54 defunciones por
cada mil nacidos vivos en el 2017. Esta disminucidn se puede relacionar con el acceso
al agua potable y saneamiento basico en las comunidades, las condiciones de nutricion
de las mujeres y de los nifios, las practicas de higiene y alimentacion, el nivel educativo

de las madres y el acceso a los servicios sociales basicos como la salud y vacunacion.
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A nivel nacional, la tasa de mortalidad infantil desde el afio 2010 al 2018 disminuyo6
pasando de 23,55 a 13,17. Dado esto, el departamento de Casanare presenta valores
superiores en lo que respecta a esta tasa en los afios 2010 a 2016 mientras que en los

afios 2017 y 2018 la regidén se mantuvo por debajo que el promedio nacional.

Figura 9.

Tasa de mortalidad infantil en menores de un afio para el departamento de Casanare.
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Nota. Esta figura presenta la tasa de mortalidad infantil en menores de un afio por cada
1000 nacidos vivos de Casanare y a nivel nacional entre los afios 2010 y 2018. Tomado

de: Departamento Nacional de Planeacion — Terridata. https://terridata.dnp.gov.co/index-

app.html#/comparaciones.

En esta figura se evidencia también una disminucion de la tasa de mortalidad infantil en
menores de un afio gracias a la construccién de centros de desarrollo infantil para
atencion de nifios y niflas de primera infancia, la implementacién de procesos
pedagdgicos para la atencion diferencial de nifios y nifias, y el desarrollo de procesos

formativos en pautas de crianza y corresponsabilidad parental.
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3.2.4. Cobertura en educacién total

La cobertura educativa, de acuerdo con Pardo (2020), es un indicador que permite
verificar la cantidad de demanda y oferta del sistema educativo. La educacion comprende
los ciclos de preescolar con minimo un grado obligatorio, de la educacion béasica con
duracion de nueve grados que se desarrollara como educacion basica primaria que va
de primero a quinto grado y basica secundaria que va del sexto al noveno grado, y de la
educacion media con una duracion de dos grados. En este caso, la figura 10 indica la
cobertura neta y cobertura bruta en educacion total del departamento de Casanare, es
decir, la capacidad que tiene el sistema educativo de atender a la poblacion. En esta
figura se evidencia que el departamento de Casanare se ubica por encima del promedio

nacional en lo que respecta a la cobertura en educacion total en el periodo 2010 a 2018.
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Figura 10.

Cobertura de educacion total del departamento de Casanare.
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Nota. Esta figura presenta cobertura neta y bruta de educacion total en el departamento
de Casanare y a nivel nacional entre los afios 2010 y 2018. Tomado de: Departamento

Nacional de Planeacion - Terridata. https://terridata.dnp.gov.co/index-

app.html#/comparaciones.

La cobertura de educacion total en el departamento de Casanare inicia el periodo de
estudio con un aumento en su porcentaje llegando a un tope maximo entre 2012 y 2013
y seguido de esto se comienza a ver una disminucién no muy pronunciada aunque de
acuerdo con Qué pasa Yopal (2019), este departamento es uno de los mejores en
educacién gracias a los diferentes programas y estrategias que se adelantaron con la
Administracion “Casanare, con paso firme” para que los nifios, nifias y adolescentes del
departamento estén matriculados al comenzar cada afio y que permanezcan en las aulas

durante todo el proceso.
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3.3. Desarrollo econémico

El desarrollo econémico se puede describir desde la idea de Iglesias y Jiménez (2017)
donde identifican que para el desarrollo territorial es necesaria la existencia de una
estrategia de desarrollo explicito con caracter integral que permita articular realizaciones
importantes en el campo econdmico que tengan como actores al sector privado
empresarial, el Estado y el sector voluntario o privado sin fines de lucro. En lo relativo a
los recursos enddgenos, el catédlogo de los que pueden existir en un territorio es extenso,
por ejemplo, recursos naturales, o medioambientales, infraestructuras de desarrollo,
cultura local, poblacion o capital humano, recursos intangibles y otros. Se trata de
conocer con rigor y exhaustividad hasta qué punto el territorio cuenta con ellos, lo que

requiere una labor de diagndéstico y analisis.

Dado esto, Pardo (2020) explica que esta dimension es la reinversion regional realizada
en cada territorio con los excedentes con el fin de renovar la economia y del mismo modo

la calidad de vida de los habitantes de cada region.
3.3.1. Ingresos tributarios del departamento

El sector de industria y comercio es el motor de la economia de la nacién como tal ya
gue en todos sus rincones se encuentran grandes, medianas y pequefas empresas
donde se llevan a cabo procesos de produccion y de comercializacién de productos. Es
por esto por lo que el departamento de Casanare tiene un gran aporte de este sector al

ser considerado departamento productor de hidrocarburos.
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Tabla 11.

Ingresos tributarios del departamento de Casanare.

Ingresos tributarios Casanare

2010 $ 55.224

2011 $ 58.494 6%
2012 $ 56.812 -3%
2013 $ 58.402 3%
2014 $ 76.558 31%
2015 $ 81.417 6%
2016 $ 63.500 -22%
2017 $ 90.939 43%
2018 $ 100.759 11%

Nota. Esta tabla presenta los ingresos tributarios en
millones de pesos para el departamento de Casanare
entre los aflos 2010 y 2018. Tomado de: Ministerio de
Hacienda de Colombia, 2021.

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/content/conn

/ConexionContent/path/Enterprise%20Libraries/Minhacie

nda/asistenciaentidadesterritoriales/Colombia/informevia
bilidadfiscal/2015/Informes.html.

Latabla 11 indica los aportes tributarios realizados en el periodo comprendido entre 2010
y 2018. En esta tabla se evidencia la contribucion por parte del sector de industria y
comercio al departamento de Casanare y se evidencia que es significativa, es decir, hay
un crecimiento ya que su variacion porcentual ha sido positiva hasta el afio 2015 sin
embargo para el afio 2016 dada la coyuntura presentada con los precios internacionales

del petréleo la participacion disminuy6 significativamente.
3.3.2. PIB departamental y tasa de crecimiento

El producto interno bruto del departamento presenta un comportamiento variable dado el
peso significativo de la actividad econdémica asociada a la extraccion de petrdleo crudo y

gas natural por lo que se evidencia que la economia departamental tiene una

54


https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/content/conn/ConexionContent/path/Enterprise%20Libraries/Minhacienda/asistenciaentidadesterritoriales/Colombia/informeviabilidadfiscal/2015/Informes.html
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/content/conn/ConexionContent/path/Enterprise%20Libraries/Minhacienda/asistenciaentidadesterritoriales/Colombia/informeviabilidadfiscal/2015/Informes.html
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/content/conn/ConexionContent/path/Enterprise%20Libraries/Minhacienda/asistenciaentidadesterritoriales/Colombia/informeviabilidadfiscal/2015/Informes.html
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/content/conn/ConexionContent/path/Enterprise%20Libraries/Minhacienda/asistenciaentidadesterritoriales/Colombia/informeviabilidadfiscal/2015/Informes.html

vulnerabilidad alta frente a este sector, aunque se mantiene el perfil productivo del
departamento gracias a otras actividades econdémicas como la agricultura, la ganaderia

y algunas actividades de servicios sociales, comunales y personales.

En la figura 11 se presenta el PIB departamental desde 2010 a 2018 donde se muestra
su comportamiento con tendencia al aumento al pasar los afios y también se muestra la
tasa de crecimiento que presenta una disminucién principalmente entre los afios 2014 a
2016 por la coyuntura presentada alrededor del petréleo a nivel internacional y como se
habia mencionado anteriormente la economia de Casanare es completamente

vulnerable con respecto a la actividad econémica de los hidrocarburos.
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Figura 11.

Producto interno bruto (PIB) departamental y tasa de crecimiento de Casanare.
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Nota. Esta figura presenta el PIB departamental de Casanare y la tasa de crecimiento
anual a precios constantes base 2015 en miles de millones de pesos entre los afios 2010
y 201. Tomado de: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-departamentales.

Dado esto, también se puede pasar a revisar el PIB por actividad econémica del
departamento en la tabla 12 donde se puede evidenciar el crecimiento de la mayoria de
las variables donde su tendencia se mantiene constante en relaciéon con el aporte que
hacen sobre el total del PIB de Casanare. En este caso, si se comparan los afios, se
puede concluir que las actividades de ‘Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca’,
‘Explotacion de minas y canteras’, ‘Comercio, reparacion, transporte, alojamiento y
restaurantes’ y ‘Administracion publica y defensa’ son las que mayor aporte generan al

departamento.
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Tabla 12.

Producto interno bruto (PIB) departamental por actividades econdémicas.

2014 2015 2016 2017 2018

Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras | 4706,91 | 5724,68 | 6039,59 | 6491,00 | 6778,38 | 6351,07 | 5981,21 | 5973,72 | 6176,63

736,92 | 817,35 | 946,69 | 1021,69 | 1009,73 | 1219,71 | 1427,21 | 1525,38 | 1527,98

Industrias manufactureras 283,95 | 335,73 | 322,36 | 303,99 | 303,99 | 298,33 | 307,38 | 318,50 | 323,56
Electricidad, gas y agua 133,26 | 160,83 | 185,33 | 202,18 | 214,44 | 207,32 | 209,83 | 211,63 | 215,81
Construccion 582,60 | 493,08 | 541,51 | 405,03 | 682,39 | 800,09 | 537,26 | 394,63 | 404,20

Comercio, reparacion, transporte,

o 1871,75 | 1933,37 | 2000,32 | 2004,27 | 2123,17 | 2288,66 | 2282,25 | 2279,82 | 2306,21
anlamlento y restaurantes

Informacién y comunicaciones 66,40 70,79 70,51 72,86 77,84 75,89 73,65 75,56 72,16
gggmﬁdes financieras y de 112,81 | 120,77 | 138,02 | 147,31 | 160,58 | 174,83 | 164,51 | 173,02 | 178,35
Actividades inmobiliarias 286,87 | 298,12 | 309,37 | 320,62 | 331,87 | 339,22 | 348,90 | 355,67 | 370,06
Actividades profesionales 114,05 | 123,82 | 131,97 | 140,12 | 148,26 | 139,18 | 132,31 | 137,81 | 145,07

Administracién publica y defensa | 661,45 | 683,16 | 739,95 | 813,45 | 856,88 | 918,48 | 950,46 | 978,78 | 1019,98

Actividades artisticas y
entretenimiento

40,36 42,78 42,78 46,01 47,62 45,52 47,18 45,97 47,39

Nota. Esta tabla presenta el PIB departamental de Casanare por actividades econémicas
a precios constantes base 2015 en miles de millones de pesos entre los afios 2010 y
2018. Tomado de: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

https://www.dane.qgov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-departamentales.
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3.3.3. indice de competitividad departamental

Este indice evalla la competitividad territorial a partir de diez pilares que se agrupan en
tres factores: i) condiciones basicas, ii) eficiencia vy, iii) sofisticacion e innovacion y cada
uno depende de otros pilares adicionales. Desde el 2006, en la vision propuesta para el
afno 2030, el pais se plante6 una meta en términos de desigualdad que era trabajar en el
cierre de sus brechas regionales, por lo tanto, desde el 2013 el indice departamental de
competitividad el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario
entregan al pais un diagnostico completo, permanente y confiable de la situacion

competitiva de las regiones del pais.

Debido a que este indice contempla informacion desde el afio 2013, la figura 12 presenta
el puntaje del departamento, el cual se maneja de 0 a 10, y junto con esto se presenta la
posicion en la que se encuentra dados los departamentos estudiados para cada afio.

Aqui se puede evidenciar como este puntaje se mantiene constante al pasar los afios.
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Figura 12

indice de competitividad departamental de Casanare entre los afios 2013 a 2018.
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Nota. Esta figura presenta el indice de competitividad departamental desde el afio 2013
al afo 2018. Tomado de: Consejo Privado de  Competitividad.

https://compite.com.co/indice-departamental-de-competitividad/.

En este sentido se entiende que Casanare en el pasar de los afios se ha mantenido en
una posicién estable, pero que aun es largo el camino para lograr la meta del cierre de
brechas en el departamento y que es necesario abordar la competitividad desde la
perspectiva territorial, teniendo en cuenta la incidencia de las condiciones del entorno
geografico inmediato en la productividad y desempeifio de las empresas, asi como en la

calidad de vida de las personas.
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4. RELACION ENTRE LA EVOLUCION DE LAS REGALIAS Y EL DESARROLLO
TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE (2010 — 2018)

Para el departamento de Casanare, las regalias generadas por el sector hidrocarburos
son una fuente de ingresos importante en lo que respecta a desarrollo, inversion y
crecimiento. Es por esto por lo que en el presente capitulo se determina la relacién de
las regalias en el desarrollo territorial desde el enfoque de Francisco Albuquerque
tomando en cuenta las dimensiones de desarrollo social y desarrollo econémico para
determinar la influencia de las variables de estudio en la toma de decisiones de los

proyectos llevados a cabo con las regalias.

4.1. Relacion entre las regalias y el desarrollo social en el departamento de
Casanare

El desarrollo territorial se puede medir desde la perspectiva del desarrollo social la cual
es dada por la cobertura del servicio de acueducto, cobertura de alcantarillado, tasa de
mortalidad infantil y cobertura en educacion bésica. Esta dimensién del desarrollo
territorial permite esclarecer que el bienestar y la comodidad de la sociedad es importante
para generar desarrollo y crecimiento, a lo cual se le puede aunar que las regalias son

parte fundamental para esto.
4.1.1. Relacion entre las regalias y la cobertura de acueducto y alcantarillado

La cobertura de acueducto y alcantarillado en el departamento de Casanare durante el
periodo de estudio (2010 — 2018) ha presentado una tendencia similar, constante y/o
creciente con el pasar de los afios, siempre manteniéndose por encima del 50% pero
ligeramente por debajo del promedio nacional, lo que implicaria que la cobertura de
acueducto y alcantarillado alcanza a mas de la mitad de la poblacion lo que podria indicar
gue han existido diferentes proyectos enfocados al bienestar social por medio del

fortalecimiento de las coberturas beneficiando a la comunidad.
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Figura 13.

Relacioén entre las regalias y la cobertura de acueducto y alcantarillado del departamento

de Casanare.
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Nota. Esta figura presenta la relacion entre las regalias, a precios constantes del 2015,
giradas al departamento de Casanare y la cobertura de acueducto y alcantarillado desde
el afio 2010 al afio 2018. Tomado de: Departamento Nacional de Planeacién — Terridata.

https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones.

En la figura 13 se puede observar que el departamento de Casanare se vio afectado por
la reforma del Sistema General de Regalias y por la crisis del petréleo donde las regalias
giradas disminuyeron a mas de la mitad, pero esto no fue un impedimento para mantener
la cobertura de acueducto y alcantarillado para mas de la mitad de la poblacién en estos

periodos de tiempo.

En este tiempo, los puntos de inflexion mas importantes radican en el aflo 2015 dado
gue se inicié un proyecto de ‘Adecuacion y optimizacion de la planta de agua potable la

manga Yy bello horizonte del municipio de Orocué, Casanare’ con el cual se esperaba
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brindar cobertura del servicio de agua potable en este municipio, y otro proyecto de
‘Construccion de la planta de tratamiento de agua potable y optimizacion del sistema de
acueducto del centro poblado corregimiento de la chapa municipio de Hato Corozal,
Casanare’ con el fin de mejorar la infraestructura para el tratamiento del agua para el

consumo humano.

Entre el afio 2017 y 2018 manejaron proyectos como ‘Construccion del nuevo sistema
alterno de potabilizacion del municipio de Trinidad, Casanare’ con el cual se esperaba
construir sistemas de acueducto donde se adecuaria y se optimizaria la planta de
tratamiento de agua potable pero el proyecto ya se dio por finalizando aun cuando el
avance de este fue de 3,1% donde el valor total fue de $ 8.693.277.135 que fue
financiado en su totalidad con recursos del Sistema General de Regalias. El proyecto de
‘Ampliacion acueducto y alcantarillado sanitario barrio Villa Monica en el municipio de
Sacama, Casanare’ se construyeron 960 metros lineales de acueducto y alcantarillado

con el fin de aumentar los niveles de prevencion de enfermedades infectocontagiosas.

La cobertura de agua y alcantarillado, aunque presente una relacion inversa con las
regalias giradas al departamento de Casanare en el periodo de estudio, presenta una
correlacion del 73%, lo que indica que esta cobertura explica a las regalias giradas en
ese porcentaje, es decir, que la cobertura de acueducto y alcantarillado es relativamente

significativa a las regalias del departamento.
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Tabla 13.

Correlacion entre las regalias y la cobertura de agua y
alcantarillado en el departamento de Casanare.

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlaciéon multiple | 0,859400141
Coeficiente de determinacion r"2 0,738568602

R"2 ajustado 0,651424802
Error tipico 1,47497e+11
Observaciones 9

Nota. Esta tabla presenta las estadisticas de la regresion
entre las regalias giradas al departamento de Casanare y
la cobertura de acueducto y alcantarillado desde el afio
2010 al afio 2018.

4.1.2. Relacién entre las regalias y la tasa de mortalidad infantil

La tasa de mortalidad infantil en el departamento de Casanare durante el periodo de
estudio (2010 — 2018) ha presentado una tendencia decreciente que se ubica
ligeramente cercana al promedio nacional debido a que hasta el afio 2016 se mantuvo
por encima y en el aflo 2017 y 2018 se mantuvo por debajo, es decir, que se han
generado resultados positivos para esta tasa. Esto es favorable para el departamento ya
que la mortalidad infantil es un indicador que esta estrechamente relacionado con una

adecuada alimentacion, una buena cobertura de acueducto, de salud, etc.
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Figura 14.

Relacion entre las regalias y la tasa de mortalidad infantil por cada 1000 nifios nacidos
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Nota. Esta figura presenta la relacion entre las regalias, a precios constantes del 2015,
giradas al departamento de Casanare y la tasa de mortalidad infantil desde el afio 2010
al afio 2018. Tomado de: Departamento Nacional de Planeacién — Terridata.

https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones

En la figura 14 se observa que el punto mas importante de inflexion fue el cambio entre
el afio 2016 al afio 2017, donde se ve una disminucién amplia de la mortalidad infantil en
el departamento, aunque cabe aclarar que la disminucion empieza desde el afio 2014 en
un pequefio valor. Dado esto, aunque las regalias giradas al departamento han
disminuido con el paso de los afos, existen diferentes proyectos en este tiempo que

colaboran con las estrategias de seguridad para los nifios antes de cumplir un afno.

En este orden de ideas, se puede resaltar el proyecto financiado por el Sistema General

de Regalias que empez6 en el afio 2015 y finalizé en el afio 2018, ‘Desarrollo de
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estrategias de seguridad alimentaria y nutricional dirigidas a 2019 familias con nifios y
nifias menores de cinco afios en el departamento de Casanare’, el cual esta inscrito en
el sector de inclusion social y reconciliacion. Este proyecto tuvo como objetivos i)
incrementar la capacidad de produccion de alimentos para el autoconsumo en las
familias con poblacion infantil menor de 5 afios del Departamento de Casanare, ii)
promover practicas y habitos nutricionales adecuados en las familias con poblacién
infantil menor de cinco afos, con los que se beneficiaron 2019 familias con una poblacién

total de 8958 personas y se realizaron 195 talleres.

La ‘Implementacién de estrategia de seguridad alimentaria y nutricional para la primera
infancia con riesgo de desnutricion del departamento de Casanare’, es un proyecto que
se financié completamente por el Sistema General de Regalias y finalizo en el afio 2015
aun cuando el avance del proyecto fue de 43.1%, dejando el resto sin terminar. Es por
esto, que aunque los objetivos fueron i) garantizar la continuidad en los programas de
complementacién alimentaria y realizar valoracion nutricién a los nifios beneficiarios y
proceso educativo con padre para mejorar habitos culturales que favorezcan una
adecuada nutricion y ii) gestionar la asignacion de recursos para los programas de
complementacion alimentaria en los nifios y nifias menores de cinco afios en el
departamento de Casanare, la cantidad de nifios menores de cinco afios de la Red
Unidos beneficiados con la modalidad de recuperacién nutricional fueron 47.400 cuando

se esperaba una totalidad de 86.900 beneficiados.

La Gobernaciéon de Casanare también es un actor importante en la disminucién de la
tasa de mortalidad infantil pues entre los afios 2014 a 2018 se han enfocado en disminuir
los indicadores de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) urbanas y rurales como
instrumento para reducir los factores de pobreza garantizando los servicios publicos
basicos esenciales, la proteccion social, acceder a una vivienda y a generar condiciones
dignas reconociendo los derechos con politicas publicas que protejan a la primera

infancia principalmente.

El desarrollo y fortalecimiento de acciones de promocion, prevencion y vigilancia en salud
publica del departamento tienen como principio fundamentar la garantia del derecho a la
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salud publica. Es por esto por lo que, la Gobernacién de Casanare se enfoca en los
derechos, en el ciclo vital, la participacién, el territorio y el reconocimiento de las
diferencias, involucrando familias, comunidades y la sociedad en general para la
afectacion de los determinantes de la salud mitigando su impacto en la salud individual

y colectiva de la poblacion.

La correlacion entre la tasa de mortalidad infantil es inversa, ya que cuando disminuye el
dinero girado por regalias, la tasa de mortalidad infantii aumenta o se mantiene
constante, por lo tanto, la tabla 14 indica que la mortalidad infantil explica en un 21% a
las regalias giradas al departamento lo que quiere decir que un cambio en la mortalidad

infantil coincide en 21% con las regalias.

Tabla 14.

Correlacion entre las regalias y la mortalidad infantil del

departamento de Casanare.

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacién multiple | 0,464177062
Coeficiente de determinacion r"2 0,215460345

R”2 ajustado 0,103383251
Error tipico 2,36559¢e+11
Observaciones 9

Nota. Esta tabla presenta las estadisticas de la regresion
entre las regalias giradas al departamento de Casanare y
la tasa de mortalidad infantil desde el afio 2010 al afio
2018.
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4.1.3. Relacién entre las regalias y la cobertura en educacion total

La cobertura de educacion total en el departamento de Casanare entre los afios 2010 a
2018 se toma referente a los estudiantes matriculados en un sistema educativo sin
excepcion. En este caso se observa en la figura 15 la relacion de las variables no es
directa puesto que en el paso de los afios las regalias giradas al departamento
disminuyen mientras que la cobertura en educacién total no es constante, por lo tanto,
se mantiene oscilando en un rango entre 108% y 118% en lo que respecta a cobertura
en educacion total bruta y con respecto a la cobertura en educacion total neta oscila entre
96% y 104%.

La cobertura en educacion total se mantiene, durante el periodo, por encima de la
cobertura del promedio nacional, por lo que se podria decir que la inversion realizada al
sector educativo en el departamento no tiene relacién directa con el dinero generado por
las regalias, pero si podria depender o estar relacionada con la generacion de recursos
gue se tenga en el departamento; por lo tanto, se puede clarificar que, pese a las
disminuciones de las regalias, el porcentaje de estudiantes matriculados en instituciones

educativas no ha disminuido, si no que por el contrario se mantiene en un rango alto.

La figura 15 indica el comportamiento de la cobertura neta y bruta en educacion total con
respecto a las regalias giradas al departamento de Casanare entre el 2010 al 2018. En
esta se puede determinar un punto de inflexion entre el afio 2012 y 2013, dado que se

presentaron y se generaron diferentes proyectos en este sector.
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Figura 15.

Relacion entre las regalias y la cobertura en educacion total.
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Nota. Esta figura presenta la relacién entre las regalias, a precios constantes del 2015,
giradas al departamento de Casanare y la cobertura neta y bruta en educacion total
desde el afio 2010 al afio 2018. Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion —

Terridata. https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones.

Dado que entre las regalias y la cobertura total en educacion tienen una relacion inversa,
se evidencia que, de acuerdo con la tabla 15, la variable independiente (educacién)
explica en un 6% a la variable dependiente (regalias) lo que implica que los datos de
educacion total del departamento de Casanare no tienen relacion directa con las regalias

giradas al departamento.
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Tabla 15.

Correlacion entre regalias y la cobertura en educacion

total.

Estadisticas de laregresion
Coeficiente de correlacion maltiple | 0,244338283
Coeficiente de determinacién r"2 0,059701196

RA2 ajustado -0,253731738
Error tipico 2,79729%+11
Observaciones 9

Nota. Esta tabla presenta las estadisticas de la regresion
entre las regalias giradas al departamento de Casanare y
la cobertura en educacion total desde el afio 2010 al afio
2018.

Entre los proyectos esta el ‘Apoyo integral e inclusion de grupos poblacionales
vulnerables en edad escolar y en extra edad en el departamento de Casanare’ que inicid
en el 2012 como proyecto departamental financiado en su totalidad por el Sistema
General de Regalias para el cual se tenia como objetivos i) Fortalecer la atencion e
inclusién de la poblacién educativa en riesgo social y victima del conflicto, ii) Fortalecer
estrategias educativas de atencion a jovenes y adultos vy iii) Fortalecer la Atencién a la
poblacién vulnerable a través de modelos educativos flexibles. Este fue un proyecto que
finalizé en el 2015 a un 85.1% de su avance total, dentro del cual se beneficio 1773
alumnos en condicién de vulnerabilidad atendidos en el sistema educativo oficial y a 346
estudiantes de la zona rural atendidos con estrategias flexibles y pertinentes de acuerdo

con sus necesidades.

Por otro lado, esta el proyecto de ‘Ampliacion de la cobertura permanencia de la oferta 'y
la demanda del servicio educativo en el departamento de Casanare’ que fue un proyecto
financiado en su totalidad por el Sistema General de Regalias en el 2013 el cual fue
culminado al 100% beneficiando a 16.295 estudiantes garantizando la prestacion de los
servicios educativos en las instituciones educativas del departamento en condiciones de

oportunidad, eficiencia y eficacia, a 16.295 estudiantes otorgando atencion alimentaria
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en todas las instituciones educativas oficiales del departamento y a 6.520 estudiantes
proveyendo medios de transporte y permanencia de los estudiantes a las instituciones

educativas.

Por ultimo, el proyecto de ‘Fortalecimiento del inglés como lengua extranjera en los
establecimientos educativos del departamento de Casanare’ en el 2013 financiado por el
Sistema General de Regalias con un 100% de avance del proyecto, el cual capacito a
105 docentes generando un aumento en la disponibilidad y apropiacion de material
pedagdgico y tecnoldgico, intervino 68 sedes educativas y formé 105 docentes de inglés
en B1 y B2 para incorporar los estandares basicos de competencias en el curriculo de

inglés en el contexto escolar.

4.2. Relacion entre las regalias y el desarrollo econémico en el departamento de

Casanare

La perspectiva del desarrollo econémico en el desarrollo territorial se puede medir o se
puede dar por el PIB departamental que se usa para construir las cuentas
departamentales con los agregados macroecondmicos de cada departamento y el indice
de competitividad departamental que mide aspectos que inciden sobre el nivel de

competitividad de cada regién enfocandose en los determinantes de la productividad.
4.2.1. Relacion entre regalias y el PIB departamental

El PIB del departamento de Casanare indica que su actividad productiva en el transcurso
de 2010 a 2018 ha sido variable con tendencia constante mientras que las regalias
giradas al departamento han sido variables con tendencia decreciente, lo que implica

gue no son proporcionales como se muestra en la figura 16.
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Figura 16.

Relacioén entre regalias y el PIB departamental de Casanare.
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Nota. Esta figura presenta la relacion entre las regalias, a precios constantes del 2015,
giradas al departamento de Casanare y el PIB departamental a precios constantes del

2015 desde el afio 2010 al afio 2018. Tomado de: Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica (DANE). https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-departamentales

El PIB departamental desde el afio 2010 a 2018 tiene una tendencia creciente,
principalmente después del 2012, es decir, después de la implementacion del Sistema
General de Regalias, con el cual se esperaba incrementar el alcance de la inversion de
los recursos de regalias. Estas inversiones principalmente son para el sector de

transporte, minas y energia, agua potable y saneamiento basico.

Esta tendencia se puede explicar en cierta medida con la puesta en marcha de distintos
proyectos de inversion como, por ejemplo, la ‘Implementacion de unidades productivas

para la generacién de ingresos y empleabilidad de personas de la estrategia red unidos
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de todo el departamento’ que mejord las capacidades personales para promover
unidades de generacion de ingresos y empleo, y mejoré la capacidad institucional para

el desarrollo de estrategias productivas.

En este sentido, al realizar la correlacion entre las regalias y el PIB departamental de
Casanare, se encuentran los valores presentados en la tabla 16 que indican
principalmente que el PIB como variable independiente explica en un 90% a las regalias
como variable dependiente, es decir, que explica la variabilidad a un 90% de los datos
de respuesta en torno a su medida.

Tabla 16.

Correlacion entre regalias giradas y el PIB del

departamento de Casanare

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0,951169076
Coeficiente de determinacién r"2 0,904722611
R”2 ajustado 0,892812938
Error tipico 87504564736
Observaciones 10

Nota. Esta tabla presenta las estadisticas de la regresion
entre las regalias giradas al departamento de Casanare y

el PIB departamental desde el afio 2010 al afio 2018.

La tabla 17 indica que, con el paso de los afios, la cantidad de dinero girado por regalias
al departamento de Casanare han disminuido por la implementacién del Sistema General
de Regalias en el afio 2012 dado que la participacion relativa del departamento se redujo
a menos de la mitad de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2015) y esto se debe a que la nueva distribucion de regalias a partir del afio
2012 se realiza de acuerdo con el tipo y volumen de los recursos explotados y
transportados sin tener en cuenta el ambito social de la poblacidn a beneficiar, por lo que
el porcentaje de las regalias en el PIB departamental también disminuy6 implicando que
los proyectos y las inversiones por regalias cada vez son menores.
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Tabla 17.

Porcentaje de regalias en el PIB departamental de Casanare

CRECIMIENTO CRECIMIENTO % REGALIAS

ANO REGALIAS PIB REGALIAS PI1B EN EL PIB
2010 $ 924.965.360.512 $9.780.595.948.354 9,16% 5,61% 9,46%
2011 $ 668.247.912.055 $11.275.709.550.420 -27,75% 15,29% 5,93%
2012 $ 425.349.355.800 $11.991.720.774.962 -36,35% 6,35% 3,55%
2013 $230.177.137.116 $ 12.666.649.388.260 -45,89% 5,63% 1,82%
2014 $ 141.688.927.232 $13.429.612.168.510 -38,44% 6,02% 1,06%
2015 $204.180.826.334 $ 13.304.992.649.277 44,10% -0,93% 1,53%
2016 $ 72.493.786.826 $12.937.903.304.521 -64,50% -2,76% 0,56%
2017 $ 123.715.783.125 $ 12.960.350.388.615 70,66% 0,17% 0,95%
2018 $ 75.713.496.382 $ 13.290.597.847.191 -38,80% 2,55% 0,57%

Nota. Esta tabla presenta la relacion porcentual entre las regalias giradas al
departamento de Casanare y el PIB departamental, a precios constantes de 2015, desde
el afio 2010 al afio 2018. Tomado de: Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE). https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

nacionales/cuentas-nacionales-departamentales

El comportamiento del PIB departamental refleja que la produccion de bienes y servicios
de Casanare ha tenido una tendencia creciente la cual se evidencia econémicamente
debido a que es el cuarto receptor de recursos de regalias de acuerdo con Marcela Vega
(2020) y esto puede indicar que la calidad de vida de la poblacién se mejora aunque el
actuar de los gobiernos locales es erratico porque realizan grandes inversiones con
dinero de regalias sin hacer estudios previos y proyecciones a largo plazo, lo que implica
un manejo con dificultades reflejado en el uso indebido y orientacion de inversiones hacia
sectores no priorizados en un contexto caracterizado por una débil capacidad

institucional de las entidades territoriales.

Este comportamiento presentado se podria vincular con los diferentes actos de
corrupcion alrededor del dinero girado al departamento dado que como indica la
Contraloria General de la Republica (2020) se han presentado 8 hallazgos fiscales por
aproximadamente $ 24.000 millones de pesos en proyectos de regalias. Estos se

detectan en una Actuacion Especial de Fiscalizacibn a proyectos financiados con
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recursos de regalias que contratd la Gobernacidén de Casanare y algunos municipios de
este departamento, entre estos esta un posible detrimento patrimonial de $ 3.000
millones de pesos por la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales
en el municipio de Aguazul y algunos incumplimientos de contratos, falta de planeacion

y fallas en las labores de interventoria y supervision.

En este orden de ideas, los casos a destacar tienen que ver con sobrecostos en
proyectos de transporte como la ‘Ampliacion de la via y pavimentacion en carpeta
asfaltica Sabanalarga — La Ye — Porvenir’, el detrimento patrimonial en proyecto de
tecnologia e innovacion como el proyecto ‘Fortalecimiento de capacidades en
conocimiento, investigacién, ciencia, tecnologia e innovacion, encauzado al desarrollo
integral del sector educativo, mediado por TICS en Casanare’, deficientes falencias en
los disefios estructurales y realizacion de items que agotaron el valor del contrato del
proyecto ‘Construccion de obras de mitigacion y proteccién fluvial sobre el rio Pauto en
el municipio de San Luis de Palenque’, el deterioro e incorrecto manejo en el proyecto
‘Mejoramiento a nivel de pavimento de la via de acceso a la vereda Turua — municipio de

Aguazul’, entre otras.

4.2.2. Relacion entre las regalias y el indice de competitividad departamental

El indice de competitividad departamental es un instrumento que ponen a disposicion el
Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario para la evaluacion del

desempeiio de los territorios en materia de competitividad.

En el caso del departamento de Casanare el comportamiento del indice de
competitividad mantiene una tendencia creciente, dado que en materia de educacion
basica y media mantiene un alto puntaje como indica el Consejo Privado de
Competitividad (2018) gracias a que cuenta con las mayores coberturas netas en
preescolar y en educacion primaria, por otro lado, en el pilar de sostenibilidad ambiental
se encuentra en los tres primeros lugares gracias al numero de empresas con la

certificacibn ambiental ISO 14.001 y su disposicién adecuada de residuos solidos.
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Casanare es un departamento que se destaca como promesa de inversion y desarrollo

lo que refleja la importancia en las proyecciones de crecimiento e innovacion del pais.

Figura 17.

Relacién entre regalias y el puntaje del indice de competitividad del departamento de

Casanare.
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Nota. Esta figura presenta la relacion entre las regalias a precios constantes giradas al
departamento de Casanare y el indice de competitividad departamental desde el afio
2013 al afio 2018.

La figura 17 indica el puntaje relacionado al departamento de Casanare por su indice de
competitividad que es un valor aproximado a 4,5 a nivel general durante los periodos de
estudio, ubicandolo dentro entre las posiciones 10 a 14 con mejor competitividad regional
a un nivel de 32 departamentos. Este indice tuvo su mayor puntaje gracias a que el
departamento se posiciona como un centro de servicios regional importante en el pais

gue alberga grandes superficies comerciales, hoteles de cadena y mas de 25 oficinas
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bancarias. En este sentido, se puede esclarecer que Casanare mantiene una tasa de
ocupacion laboral alta entre los departamentos del pais y lo que intenta es aumentar o

incrementar el tejido empresarial.

Dado esto, en el departamento la creacion de empresas y la generacion de empleo es
producto de la fuerza empresarial y de los esfuerzos de articulacién publico-privada para
la implementacion de estrategias cluster en muchos sectores econémicos especializados
del departamento. Esto permite que el departamento y sus planes de gobierno trabajen
para la atraccion de inversién, el fortalecimiento del emprendimiento, la empleabilidad y

la calidad de vida.

El departamento de Casanare ha ido mejorando en los resultados de sus indicadores
sociales sin embargo dista mucho de llegar a resultados éptimos lo que se explica con la
cobertura de acueducto que presenta un porcentaje de cubrimiento medio de la
poblacién, con un crecimiento del 13% pasando de 54,28% en 2010 a 61,67% en 2018,
la cobertura de alcantarillado al tener una relacion estrecha con la cobertura de
acueducto presentd un crecimiento del 10%, la tasa de mortalidad infantil disminuyo
significativamente debido a una buena cobertura en salud y a los distintos proyectos
realizados en el departamento que garantiza la calidad de los habitantes pasando de
27,24 en 2010 a 8,54 en 2018, y por ultimo una buena cobertura en educacién total que
se evidencia con la cantidad de estudiantes matriculados en todos los grados

comprendidos.

En este sentido, el departamento de Casanare se encuentra ubicado cerca del promedio
nacional en lo que respecta a cobertura de acueducto y alcantarillado, aunque no es una
buena ubicacion pues estas coberturas superan un poco al 50% de la poblacion tanto
regional como nacional. Por el lado de la cobertura de educacién, el departamento de
Casanare se posiciona por encima del promedio nacional ya que en la mayoria de los
afos del periodo de estudio se encuentran sobre el 100% de estudiantes matriculados
sin importar la edad. Cuando se habla de la tasa de mortalidad infantil, Casanare esta

por encima del promedio nacional hasta el afio 2016, mientras que en el afio 2017 y 2018
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se ubica por debajo gracias a los distintos proyectos realizados en la region por los
gobiernos locales.

Por el lado del producto interno bruto del departamento, se evidencia una tendencia
creciente, pasando de $ 9.780.595.948.354 en 2010 a $ 13.290.597.847.190 en 2018, a
precios constantes de 2015, lo que indica un crecimiento promedio de 4,21% en el
periodo de estudio que se puede explicar con el cumplimiento de los planes de desarrollo
del departamento asi como con los proyectos ejecutados para desarrollo y mejora en
todos los aspectos econémicos, lo cual significa que aunque los gobiernos locales tomen
decisiones erraticas con los proyectos de inversion, estos mismos generan y cumplen a

la poblacion.

Las regalias del departamento de Casanare en el periodo de estudio tuvieron una
tendencia decreciente que es evidenciada por la implementacion del Sistema General de
Regalias en el afio 2012 que permitid identificar que gran parte de los ingresos
econdmicos ya no provienen del sector petrolero, por lo tanto, el departamento no tiene
una dependencia a los recursos generados por regalias y es por esto que el indice de
competitividad se mantiene estable oscilando en la posicion 10 a la posicién 14 entre los
32 departamentos estudiados y se maneja gracias a distintas estrategias del
departamento como lo es la estrategia clister que encamina al desarrollo regional y a
fomentar la competitividad empresarial con el apoyo de los gobiernos locales, la

academia y el gobierno nacional.
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con la perspectiva de Charles Tiebout y Wallace Oates en relacion
con los aspectos econdmicos de la descentralizacion no se refleja una relacion entre las

regalias (como instrumento de la descentralizacion fiscal) y los indicadores sociales

El desarrollo territorial desde la perspectiva de Francisco Albuquerque incide en
la importancia de precisar sus dimensiones social y econémica debido a que buscan un
beneficio del territorio pues el desarrollo social abarca las diferentes coberturas que
representan el bienestar social superando la exclusién social o pobreza y promoviendo
el desarrollo social integral de toda la poblacion, y el desarrollo econémico que es una
estrategia de desarrollo teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Departamental para

poder articular y presentar los puntos importantes en el campo econémico productivo.

El departamento de Casanare es uno de los principales receptores de recursos de
regalias, principalmente relacionadas con los hidrocarburos, lo que permite que la region
invierta en proyectos para mejorar la calidad de vida y la productividad de los habitantes,
orientando a los proyectos de servicios de educacion, salud, agua potable y
alcantarillado. El dinero girado por concepto de regalias en el periodo 2010 a 2018 ha
disminuido especialmente después de la implementacién del Sistema General de
Regalias en el afio 2011 a 2012, lo que condujo a una mejor distribucién de los recursos
beneficiando a todo el territorio nacional, pero presentando menor inversion directamente

en esta region.

El desarrollo territorial del departamento de Casanare durante el periodo 2010 a
2018 presenta condiciones medias en lo que respecta a coberturas de acueducto y
alcantarillado, educacién y tasa de mortalidad infantil ya que con respecto a nivel
nacional se encuentra muy cercano al promedio indicando una cobertura superior al 50%
de la poblacién, una buena participacion del PIB y un buen indice de competitividad
departamental teniendo en cuenta que los recursos de regalias girados a la regién han
ido disminuyendo, lo que implica que la estructura econémica del departamento esta

intentando dejar a un lado su dependencia del petréleo.
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Las coberturas e indices del desarrollo social y el desarrollo econémico del
departamento de Casanare tuvieron una tendencia cercana a la del promedio nacional,
es decir, una tendencia media, aun cuando las obras y proyectos adelantadas han tenido
cierta ineficiencia. La redistribucion de las regalias giradas al departamento se ha llevado
de manera erratica por parte de los gobiernos locales lo cual impide que se contribuya a
mejorar en su totalidad la calidad de vida de los habitantes, pues las coberturas y los
indices tenidos en cuenta no son los mejores a nivel nacional. Todo esto se puede
evidenciar en el departamento ya que hay diferentes problemas de corrupcion al no
terminar los proyectos propuestos y asi mismo en los hallazgos fiscales encontrados por

los organismos de control.

El departamento de Casanare ha tenido una evolucion negativa en lo que respecta
a los recursos girados por concepto de regalias, pues a partir del 2012 la distribucion de
estos ha disminuido, por lo que se esperaria que el desarrollo de la region tuviera el
mismo comportamiento. El desarrollo social y econdmico de Casanare en el paso de los
afios tuvo una tendencia cercana al promedio nacional y en algunos casos mejor,
generando cierto beneficio para la calidad de vida de la poblacién y una disminucion de
la dependencia del sector hidrocarburos para el crecimiento de la region.
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ANEXO 1.
RECOMENDACIONES

Realizar una revision de las funciones y de las normas del Sistema General de
Regalias para tener un seguimiento de su cumplimiento, puesto que todas las regiones
deben ser beneficiadas de los recursos generados por regalias y estos deben ser
destinados al financiamiento de proyectos para el desarrollo territorial. Asimismo,
elaborar un plan de seguimiento para los proyectos asignados por los OCAD para

garantizar la inversion correcta de los recursos.

En estudios futuros desarrollar una evaluacion de la incidencia de las regalias en
todos los departamentos del pais para adelantar e identificar la calidad de vida antes y
después de la implementacion del Sistema General de Regalias, y asi poder evaluar el
comportamiento de los indices y de las coberturas importantes a nivel social y

econdémico.
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