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RESUMEN

La actual crisis mundial a causa de la pandemia por Covid-19 ha mostrado de manera
mas dréstica la inequidad social y la falta de recursos para muchas comunidades en todas las
regiones del mundo, por lo que se hace necesario la adecuacion y desarrollo desde las ciudades de
nuevas formas politico-administrativas para el control y mejor funcionamiento del comercio, las
industrias, las ofertas de servicios; es donde los habitantes y sus familias buscan asentarse para
mejorar su calidad de vida.

Por lo anterior, y bajo otras premisas de las que se habla a continuacidn pretender realizar
un analisis respecto a la participacion de las diferentes herramientas de planificacion de los entes
territoriales en relacion a la seguridad y soberania alimentaria, por definicion puntual del presente
estudio para el municipio de Tena , por lo tanto de su Esquema de Ordenamiento Territorial, del
Plan de Desarrollo para el periodo 2020-2024, ordenanzas, resoluciones y diferentes politicas
publicas orientadas a la soberania y seguridad alimentaria, llevando a cabo una propuesta que como
se define en el estudio se trata de evaluar el “Alcance de los Instrumentos De Planificacion
Territorial Del Municipio de Tena en la Seguridad y Soberania Alimentaria”.

Resulta entonces de gran importancia introductor dentro de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial-EOT’s, Planes de Ordenamiento Territorial-POT’, Planes de Desarrollo; como
herramientas de planeacion introducir estrategias que garanticen por medio de sus acciones,
programas y(o) lineamientos; la distribucion adecuada de los usos de la tierra, una efectiva
utilizacion de los ecosistemas, la vinculacién de los temas agrarios, la incursion de nuevas
tecnologias para cultivar, y la buena distribucién de los alimentos y de manera relevante sobre las
demas, evitar que los conflictos de uso del suelo permitan que los usos del suelo disminuyan en
relacion a las areas cosechadas de cultivos transitorios o permanentes, siempre y cuando aporten
en la produccion alimentaria y consecuentemente de la oferta para las diferentes regiones.

El primero capitulo permite presentar el resultado de la contextualizacion respecto a la
lectura y consulta analitica del Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT del Municipio de Tena
y el Plan de Desarrollo Municipal, analizando los alcances mejoras o ambigliedades que limitan

alcanzar las metas de seguridad alimentaria.

10



Por otro lado, el capitulo relacionado con la contextualizacion respecto a la lectura y
consulta analitica del Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT del Municipio de Tenay el Plan
de Desarrollo Municipal, analizando los alcances mejoras o ambigliedades que limitan alcanzar las
metas de seguridad alimentaria, permite resaltar los aportes de los instrumentos de planeacién local
hacia la seguridad alimentaria.

El municipio de Tena tiene una poblacion desglosada por areas que demuestran claramente
la superioridad de la poblacion rural sobre la urbana, indices que, junto con medidas para proteger
los suelos rurales, por ejemplo, en relacion con areas habitacionales dispersas o agrupadas
ruralmente.

Para algunos municipios los escases de agua ha sido razon para implementar acuerdos que
reglamenten en la planeacion territorial, la obligatoriedad en la construccion de sistemas de
almacenamiento de agua, que coadyuven a garantizar la disponibilidad del recurso a sus habitantes,
de manera similar para el caso del mejoramiento de la oferta alimentaria y soberania alimentaria,
dando un aporte real a las propuestas de las politicas publicas de hambre cero, es necesario se
aterrice la planeacion de los territorios reglamentando herramientas donde se defina
porcentualmente las areas que seran utilizadas en los diferentes predios para la realizacion y
mantenimiento de areas para cultivos de pancoger, huertas y(o) actividades de uso agropecuario,
evitando asi que la sobresaturacion del suelo, por ejemplo en actividades recreativas (turismo)
sustituyan o sigan disminuyendo las areas cultivadas en el municipio y de forme proporcional la
oferta de alimentos.

Palabras Claves: Seguridad Alimentaria — Soberania Alimentaria — Plan de
Ordenamiento Territorial — Plan de Desarrollo — Politicas del Uso del Suelo — Conflictos de Uso

del Suelo — Bosques Comestibles — Huertas

11



INTRODUCCION

El mundo se enfrenta a la crisis por la pandemia del virus COVID-19; y esta, ha permitido
evidenciar con mas claridad la importancia del desarrollo desde las Ciudades; es en este espacio
fisico donde predomina el comercio, las industrias, las ofertas de servicios; es donde los habitantes
y sus familias buscan asentarse para mejorar su calidad de vida.

La presente propuesta “Alcance de los Instrumentos De Planificacion Territorial Del
Municipio de Tena en la Seguridad y Soberania Alimentaria”, pretende realizar un analisis
respecto a la participacién de las diferentes herramientas de planificacion; del Esquema de
Ordenamiento Territorial, del Plan de Desarrollo para el periodo 2020-2024, ordenanzas,
resoluciones y diferentes politicas publicas orientadas a la soberania y seguridad alimentaria.

Este proceso investigativo apunta a evaluar el estado politico, normativo y administrativo
del uso del suelo y distribucion de la vocacion de las tierras, desde una vision que busque garantizar
la auto-sostenibilidad en materia alimentaria, entendiendo el reto de mejorar la competitividad de
las ciudades, incentivando el crecimiento de la industria para crear empleos, mejorar las ofertas de
servicio y de educacidn, y para el caso puntual de este estudio, elevar la productividad.

Cabe precisar que el concepto de ciudad competitiva no siempre va enfocado a una
estrategia basada en la transformacion de sus sistemas econémicos, pues de alguna manera la
competitividad en referencia al desarrollo urbano y rural, también hace relacion a la eficacia de los
procesos ya existentes; razon por la cual definir un territorio por medio del Ordenamiento
Territorial, para distribuir de manera correcta y futuristas los usos del suelo, asi como las diferentes
ofertas de productos y mercados; representa una oportunidad de desarrollo sostenible que permitira
proyectar y definir a un municipio de manera competitiva.

Ahora bien, como lo sefala Sanabria “se traslada al ambito territorial asociado a la nocion
de desarrollo local, que concibe a las ciudades y sus territorios como organizaciones, que al igual
que una empresa cuentan también con unos capitales que deben ser administrados de manera
eficiente para garantizar los mayores beneficios a los ciudadanos que habitan esos territorios”
(Sanabria, 2010, p. 80)”, permite seguir interpretando que la competitividad de las ciudades radica
en garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, apuntando a dicho criterio el

garantizar la seguridad alimentaria de una comunidad por medio de la eficiente distribucion de las
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areas productivas y con esta una mayor oferta alimenticia en municipio de Tena, donde se
desarrolla el presente proyecto.

Con este trabajo me propongo establecer el alcance que tienen los instrumentos de
planeacion territorial del municipio de Tena para lograr alcanzar las metras de seguridad
alimentaria que se plantearon dentro de los objeticos del desarrollo sostenible, abriendo la
posibilidad a mostrar herramientas juridicas o administrativas, que desde la planeacion territorial
logren la auto-sostenibilidad alimentaria para un territorio.

La investigacion se planted “;En qué medida contribuye los instrumentos de planificacion
territorial del Municipio de Tena para asegurar las metas de la seguridad alimentaria contenidas en
los objetivos de desarrollo sostenible? Parta responder a esta pregunta, el documento se desarrolla
asi: en el primer capitulo, denominado Marco Tedrico y Conceptual, se planean las nociones de
seguridad alimentaria a partir de la cual se establecieron las categorias de andlisis del presente
estudio que involucran también el concepto de soberania alimentaria, las politicas agricolas y
alimentarias y de manera relevante las politicas de uso y distribucion de los suelos.

El segundo capitulo titulado Aportes de los Instrumentos de Planeacion Local con la
Seguridad Alimentaria, contiene un andlisis descriptivo de la informacion contenida dentro del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tena — Acuerdo 026 de 2012 y el Plan de
Desarrollo del vigente periodo — Tena Progresa en las Mejores Manos que puede resultar
importante en las determinantes de desarrollo en materia de uso del suelo con vocacién productiva.

El escrito finaliza con unas conclusiones en la cual se deja el planteamiento sobre aplicar
normativamente por medio de las herramientas de planeacién Esquema de Ordenamiento
Territorial un indice para las areas rurales que logre garantizar la vocacion de un area determinada
del suelo para la produccion obligatorias de alimentos por medio de huertas urbanas o bosques
comestibles, lo que podria ser de gran aporte no solo para el mejoramiento de la oferta alimentacion
en el municipio del presente estudio, si no que significaria una posibilidad para garantizar la
alimentos en las diferentes regiones del pais, partiendo de que los productos obtenidos podria ser
el alimento propio de los habitantes de los predios afectados por dicha normatividad o por el
contrario podria ser la base fundamental para participar en el mercado alimenticio regional,

incentivando a poseer un alto contenido de productos organicos , saludables y(o) nutricionales.
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1. ANTECEDENTES

“El indice de precios de los alimentos de la FAO alcanza el nivel mas elevado en seis
meses” (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2022),
indicadores como el precio de los cereales, aceites vegetales, lacteos , carnicos y del azucar han
venido aumentando durante los meses de la pandemia del Covid-19 .

En el afio 2015 dentro del marco de la asamblea de los estados miembros de la Organizacion
de Naciones Unidas con el fin de crear estrategias que logren alcanzar la meta de eliminar la
pobreza, de proteger nuestro planeta y garantizar la calidad de vida e integridad de los habitantes
del mundo, se propuso actuar bajo una misma ruta, por medio de la integracion de cada uno de los
instrumentos de planeacion y desarrollo con unos Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS,
resumidos en 17 objetivos que buscan equilibrar la sostenibilidad ambiental y socioeconomica.

Dentro de los ODS se encuentra en el objetivo 2: Hambre Cero; en relacion a dichas metas
algunos de los textos o mensajes principales entregados por organismos que trabajan por alcanzar
la cobertura alimentaria, la disminucién de los niveles de desnutricion, mejorar la productividad
agricola, la garantia para las comunidades rurales describen “La informacion actualizada sobre
numerosos paises ha hecho posible estimar el hambre en el mundo con mayor precision este afio.
En particular, los datos a los que se ha tenido acceso recientemente han permitido revisar la serie
completa de estimaciones anuales de la subalimentacion correspondientes a China desde el afio
2000, lo cual ha dado lugar a una importante variacion a la baja de la serie relativa al nimero de
personas subalimentadas en el mundo. No obstante, la revision confirma la tendencia sobre la que
se ha informado en ediciones anteriores: el nimero de personas afectadas por el hambre a nivel
mundial ha ido aumentando lentamente desde 2014.” (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2020)

Del mismo modo, se estima que alrededor de 135 millones de personas padecen de hambre
severa, por problemas como las brechas de desigualdad, las consecuencias del cambio climético y
las recesiones econdémicas. (Global Network Against Food Crises, Food Security Information
Network, 2020).

Mas alld del hambre, un nimero cada vez mayor de personas ha tenido que reducir la
cantidad y la calidad de los alimentos que consume. Dos mil millones de personas, es decir,

el 25,9% de la poblacion mundial, padecian hambre o no tenian acceso regular a alimentos
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nutritivos y suficientes en 2019. Esta situacion podria empeorar si no se actia de inmediato y con
contundencia. (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2020)

Por otro lado, Colombia es un pais con desigualdades histéricas, distribuidas por regiones
y grupos poblacionales que se han visto limitados en el goce de sus derechos y en el acceso a los
beneficios del desarrollo. Disminuir estas desigualdades ha sido uno de los retos que ha mostrado
lento avance a lo largo de la historia del pais. El pais sigue teniendo una de las tasas de desigualdad
mas altas del mundo, con un coeficiente Gini de 53.5. Se han registrado una marcada disminucion
de la pobreza, del 45 % en 2005 al 30.6 % en 2013; una disminucion del 32 % en ocho afios. En
tres afios, entre 2010 y 2013, 1.7 millones de personas superaron la pobreza, y 700,000 personas
salieron de la pobreza extrema. Sin embargo, y a pesar de tener una de las economias de mayor
crecimiento de Latinoamerica, una porcion significativa de la poblacion colombiana sigue viviendo
en una situacion de pobreza o extrema pobreza. (Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura, s.f.)
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2. PROBLEMA

La actual crisis mundial por causa del coronavirus ha evidenciado una fuerte afectacion del
sistema de abastecimiento y baja oferta de algunos productos; esta situacion muestra de manera
mas preocupante el estado del sistema alimentario a nivel mundial y evidencia ademés que aun se
sigue concentrando la cadena de distribucion en los grandes monopolios, siendo esta crisis parte
de un concepto estructural a diferencia de la pandemia que representa tan solo un tema coyuntural;
pero que sin embargo representa ademas de una amenaza, la oportunidad para establecer politicas
publicas que fortalezcan en concepto de soberania alimentaria y garanticen para este tipo de
situaciones o para crisis mas complejas como el calentamiento global un fortalecimiento mas sélido
en materia de abastecimiento o un sistema alimentario sostenible que permita el suministro local.

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial-EOT’s, Planes de Ordenamiento Territorial-
POT’, Planes de Desarrollo; como herramientas de planeacion deberian garantizar por medio de
sus acciones, programas y(o) lineamientos; la distribucion adecuada de los usos de la tierra, una
efectiva utilizacion de los ecosistemas, la vinculacion de los temas agrarios, la incursion de nuevas
tecnologias para cultivar, y la buena distribucion de los alimentos.

Para el caso puntual de la Alcaldia Municipal de Tena, es preciso evaluar el aporte y(0)
participacion que tienen el Esquema de Ordenamiento Territorial y el actual Plan de Desarrollo

“Tena Progresa en las mejores manos”.

2.1 Pregunta De Investigacion

¢En qué medida contribuye los instrumentos de planificacion territorial del Municipio de
Tena (Esquema de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Municipal Periodo 2020-2023)
para asegurar las metas de la seguridad alimentaria contenidas en los objetivos de desarrollo

sostenible?
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3. OBJETIVOS

3.10bjetivo General

Evaluar la participacion de los instrumentos de planificacion territorial del Municipio de
Tena (Esquema de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Municipal Periodo 2020-2023)
para asegurar las metas de la seguridad alimentaria contenidas en los objetivos de desarrollo
sostenible.

3.20Dbjetivos Especificos

e Analizar alcances, mejoras 0 ambigiedades que limitan alcanzar las metas de seguridad
alimentaria propuestas los instrumentos Esquema de Ordenamiento Territorial y Plan de

Desarrollo Municipal.

e ldentificar las condiciones locales que permitan asegurar el acceso y el abastecimiento de

alimentos

e Proponer de acuerdo a la vocacion productiva del Municipio, las estrategias de ajuste que

garanticen la seguridad alimentaria de tena
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4. METODO

4.1Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion a la cual se enfoca el presente documento, se trata del tipo de
investigacion Evaluativa por medio del método cualitativo.

Evaluar los documentos Esquema de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo del
Municipio de Tena es la actividad principal del presente trabajo, se trata de hacer un analisis por
medio de la revision de cada uno de los programas de los diferentes documentos que intervienen
para poder realizar observaciones sobre los alcances de cada plan, programa, politica y(0) norma
disefiada y propuesta para mejorar las metas de seguridad alimentaria del municipio, sobre todo
aquellas en relacion al ordenamiento y distribucién de los usos del suelo, adicionalmente y teniendo
en cuenta que la descripcion de los aspectos, no son medibles, pero si se caracteriza por la
representacion de los analisis por medio de perspectivas, entorno a politicas y a una estructura

basada en la comparacion de argumentos, normas y lineamientos.

4.1.1 Proceso

El proceso por medio del cual se va a desarrollar el presente proyecto, entorno a cada uno
de los objetivos especificos y de esta manera lograr la consecucion del objetivo general de la
investigacion, se determinard en relacion a fases arrancando desde la recopilacion de la
informacion, la lectura de la misma, el analisis, el cruce de resultados y la proposicion de

propuestas, asi como la homologacion de las misma en marco a las normas de tipo local.
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5. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

La presente crisis mundial en razén de la pandemia Covid-19 mostro de manera mas
evidente las brechas de desigualdad en todos los paises del mundo; en el caso de Colombia
la falta de alimentos en algunas regiones del territorio nacional, a razon del aumento de los
precios y la falta de oferta de los productos, amenazo con representar una de las grandes
problematicas transversales a la crisis sanitaria.

La seguridad y la soberania alimentaria resultan ser conceptos que se derivan de la
necesidad del ser humano de adquirir elementos nutricionales que garanticen la vida, ademas
de responder a razon de estas necesidades a representar derechos fundamentales para el ser
humano.

“El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década del 70, basado en la
produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80, se afiadio
la idea del acceso, tanto economico como fisico. Y en la década del 90, se llegd al concepto
actual que incorpora la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad
Alimentaria como un derecho humano.” (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria
(PESA)en Centroamerica, 2011)

La seguridad alimentaria abarca no solo la disponibilidad de alimentos, la demanda y
oferta de los mismos, sino también el tipo de alimentos y el aporte en materia nutricional que
hacen cada uno de los mismos.

Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), la Seguridad
Alimentaria Nutricional “es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna
y permanente, de acceso fisico, econdémico y social a los alimentos que necesitan, en cantidad
y calidad, para su adecuado consumo Yy utilizacién bioldgica, garantizandoles un estado de
bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo”. (Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria (PESA)en Centroamérica, 2011)

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), desde la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de 1996, la Seguridad
Alimentaria "a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro

y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de
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llevar una vida activa y sana”. (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)en
Centroamérica, 2011)

Entorno a la necesidad de dichos alimentos, entonces surge una necesidad en la
blusqueda de esas provisiones, razon por la cual el suelo como productor unico de todos los
bienes primarios empieza a tener una importancia para la garantia de la seguridad alimentaria
y por supuesto de la soberania alimentaria, entendiendo de esto la relevancia del sector
agroecoldgico, en la variabilidad del aumento o disminucion de alimentos; representando
entonces una amenaza para la garantia de la vida, la disminucion de los suelos con vocacién
productiva.

Cabe sefialar entonces el concepto de seguridad alimentaria “la soberania alimentaria
es el derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de paises a definir sus politicas
agricolas y de alimentos, sin ningin dumping frente a paises terceros. La soberania
alimentaria organiza la produccion y el consumo de alimentos acorde con las necesidades de
las comunidades locales, otorgando prioridad a la produccion para el consumo local y
doméstico. Proporciona el derecho a los pueblos a elegir lo que comen y de qué manera
quieren producirlo. La soberania alimentaria incluye el derecho a proteger y regular la
produccién nacional agropecuaria y a proteger el mercado doméstico del dumping de
excedentes agricolas y de las importaciones a bajo precio de otros paises. Reconoce asi
mismo los derechos de las mujeres campesinas. La gente sin tierra, el campesinado y la
pequefia agricultura tienen que tener acceso a la tierra, el agua, las semillas y los recursos
productivos, asi como a un adecuado suministro de servicios publicos. La soberania
alimentaria y la sostenibilidad deben constituirse como prioritarias a las politicas de
comercio” (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)en Centroamérica,
2011), con esta definicion se abre entonces la posibilidad para que los gobiernos, entes
territoriales, entre otras organizaciones del estado de generar politicas, programas y(o) planes
en pro de buscar la autosuficiencia alimenticia, que no es mas que tener la capacidad de
organizar sus territorios para lograr producir los suficientes productos alimenticios que
puedan alimentar a sus poblaciones.

Para delimitar un poco y entender las caracteristicas 0 componentes basicos que se
deben tener para trabajar en la consecucidn de la Seguridad Alimentaria de las Regiones, es

importante sefialar cada una de las caracteristicas principales que se deben tener y(0)
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investigar para asegurar una buena oferta, entrega, calidad de los productos y que estos
cumplan con las necesidad nutricionales de cada uno de los miembros de estas comunidades,
de esta manera es importante sefialar que existen los siguientes componentes detallados
dentro de los conceptos basicos de la seguridad alimentaria y nutricional presentada por el
Programa Especial para la Seguridad Alimentaria - PESA - Centroamérica Proyecto Food
Facility Honduras .

“Disponibilidad de alimentos a nivel local o nacional, tiene en cuenta la produccién,
las importaciones, el almacenamiento y la ayuda alimentaria. Para sus estimaciones se han
de tener en cuenta las perdidas postcosecha y las exportaciones.

Estabilidad se refiere a solventar las condiciones de inseguridad alimentaria
transitoria de caracter ciclico o estacional, a menudo asociadas a las camparias agricolas,
tanto por la falta de produccion de alimentos en momentos determinados del afio, como por
el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas dependientes de ciertos cultivos. En este
componente juegan un papel Importante: la existencia de almacenes o silos en buenas
condiciones, asi como la posibilidad de contar con alimentos e insumos de contingencia para
las épocas de déficit alimentario.

Acceso Y Control: sobre los medios de produccion (tierra, agua, insumos, tecnologia,
conocimiento...) y a los alimentos disponibles en el mercado. La falta de acceso y control es
frecuentemente la causa de la inseguridad alimentaria, y puede tener un origen fisico
(cantidad insuficiente de alimentos debido a varios factores, como son el aislamiento de la
poblacion, la falta de infraestructuras...) o econémico (ausencia de recursos financieros para
comprarlos debido a los elevados precios o a los bajos ingresos).

Consumo Y Utilizacion Biologica: de los alimentos. El consumo se refiere a que las
existencias alimentarias en los hogares respondan a las necesidades nutricionales, a la
diversidad, a la cultura y las preferencias alimentarias. También hay que tener en cuenta
aspectos como la inocuidad de los alimentos, la dignidad de la persona, las condiciones
higiénicas de los hogares y la distribucién con equidad dentro del hogar. < (Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)en Centroamérica, 2011)

¢En qué medida contribuye los instrumentos de planificacion territorial del Municipio

de Tena (Esquema de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Municipal Periodo
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2020-2023) para asegurar las metas de la seguridad alimentaria contenidas en los objetivos
de desarrollo sostenible?

5.10ferta Alimentaria del Municipio de Tena — Cundinamarca

El municipio de Tena donde se desarrolld el presente trabajo investigativo, esta
ubicado en la region o provincia del Tequendama, es decir al occidente del departamento de
Cundinamarca, a una distancia aproximada de 66 km de la capital de la republica.

Figura 1.

Ubicacion Region del Tequendama y municipio de Tena

GUALIVA
MAGDALENA
CENTRO ANOLAIMA SABANA
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TENA
LA MESA
S, ANTONIO
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APULO
SOACHA
ALTO VIOTA
MAGDALENA
SUMAPAZ

Nota: EI municipio de Tena, se encuentra entre los municipios de La Mesa, El
Colegio y San Antonio del Tequendama, asi como con la regién Sabana de Occidente.
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Tena, limita con los municipios de Bojaca, La Mesa, San Antonio del Tequendama y
Mesitas de El Colegio, posee una alta oferta hidrica, siendo sus fuentes de agua proveedores
del consumo de este recurso para los municipios de La Mesa y Anapoima, posee tres pisos
térmicos, frio, templado y caliente, por su ubicacidn y las franjas viales este tiene acceso al
municipio de Facatativa que se ha destacado como uno de los mayores centros econémicos
del departamento de Cundinamarca y de igual manera al Distrito Capital.

En relacion a la capacidad de generar la dindmica mercantil el Observatorio de
Desarrollo Econdémico en el afio 2011 emitié un informe de estadisticas y analisis econémico
que involucro informacién sobre la produccion agricola de varios entes territorial que se
encuentran en el centro del pais, es decir Bogota y sus municipios aledafos, el informe
denominado Economia campesina, soberania y seguridad alimentarias. La experiencia de
Mercados Campesinos en Bogota y la region central de Colombia, dentro de dicho informe
y los casos de estudio del mismo, determinG que, en relacion a la variedad, el volumen y
también la cantidad de municipios involucrados en la region del Tequendama, de la cual hace
parte el Municipio de Tena, estos municipios podrian participar en la comercializacion de 4
productos significativos los cuales son el banano criollo, mandarina arrayana, mango tommy
y naranja comun; adicionalmente dentro de los procesos de agregacion de oferta en la region
del Tequendama (Observatorio Desarrollo Economico , 2011) , para el municipio de Tena

sefiala una muestra que para 4 veredas se presentan los siguientes comportamientos:

Tabla 1
Resumen de los procesos de agregacion de oferta en la region del Tequendama.
Vereda Ndmero de Produccidon Productos
productores
La Honda 20 15 Ton Mango, banano, mandarina, platano, naranja,

maracuya, aguacate

Pefia Negra 5 4 Ton Mango, banano, mandarina, platano, naranja,
maracuya, aguacate

Laguneta 8 800 kg Calabaza, guatilla o cidra, mora, tomate, ball o
chachafruto
Santa Bérbara 2 300 kg Calabaza, guatilla, mora, tomate, balu

Nota: Descripcion de productores por veredas y tipos de productos.
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Lo anterior describe los productos encontrados para una muestra inferior a la mitad
de las veredas que tiene el municipio de Tena-Cundinamarca, por lo que es necesario indicar
informacion de otros estudios, por ejemplo, el Centro de Pensamiento de Estrategias
Competitivas — CEPEC, de la universidad del Rosario, como parte de una consultoria para la
creacion de los planes de competitividad en cuatro provincias de Cundinamarca, dentro de
los cuales se encuentra la region del Tequendama, el diagndstico realizado con cifras de la
Secretaria de Agricultura del afio 2009, sefialo que la regién de la cual hace parte el municipio
de Tena fue la segunda region del departamento en relacion a la extension de tierra dedicada
a la produccion agricola, contando con aproximadamente 33 mil hectareas cosechadas, del
30% de dicha area hacia parte del suelo de uso rural.

De acuerdo al estudio se ratifica en relacion al informe del Observatorio de Desarrollo
Econdmico en el afio 2011 que el mango para el municipio de Tena es uno de los productos
mas importantes para su economia y aprovechamiento de la tierra, e incluye el maiz como

otro de los productos de gran produccion con las siguientes cifras:

Tabla 2
Principales Cultivos en el Municipio de Tena. Fuente Secretaria de Agricultura de

Cundinamarca — 2009.

Cultivo Area Cosechada (Ha) Produccion (Ton)
Mango (Permanentes) 180 3240
Maiz (Transitorios) 34 3072
Citricos (Permanentes) 149 1828

Nota: Contiene las cantidades en extensidn de areas cosechadas y produccion en peso
de los principales cultivos generados en el municipio.

El andlisis de las cifras del registro mercantil de las Camaras de Comercio, con
informacion de la Secretaria de Salud , inventarios de produccion agropecuaria de la
Secretaria de Salud y los Censos Poblaciones del DANE, destacaron que para la region del
Tequendama la vocacion productiva de sus suelos estan destacados por el sector
constructivo en relacion a las edificaciones de uso habitacional, a los cultivos agricolas
principalmente los fruticolas y los usos pecuarios destacando las actividades porcicolas y

avicolas (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas - CEPEC, 2011) :
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Figura 2.

Vocaciones productivas de la region del Tequendama. Fuente. CEPEC-2010

INDUSTRIA, CONSTRUCCION Y SERVICIOS

Nota: Contiene las actividades econémicas del municipio clasificadas de acuerdo al tipo  de vocacion
productiva.
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6. APORTES DE LAS HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION DEL ORDEN
MUNICIPAL SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL MUNICIPIO DE
TENA CUNDINAMARCA

Este capitulo permite presentar el resultado de la contextualizacion respecto a la
lectura y consulta analitica del Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT del Municipio
de Tena y el Plan de Desarrollo Municipal, analizando los alcances mejoras o ambigtiedades

que limitan alcanzar las metas de seguridad alimentaria.

6.1 Aportes de los instrumentos de planeacion local con la seguridad alimentaria

Los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento Territorial -
POT, Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial — PBOT y para el caso puntual los
Esquema de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial son los mecanismos por medio de los cuales se realiza la construccién colectiva y
organizada del territorio, de acuerdo a las responsabilidades fiscales, en medio de una
organizacion politica y administrativa y que debe dar como resultado el desarrollo
institucional, cultural , territorial , abarcando unos aspectos de tipo econémico , social ,
ambiental, cultural; que estan orientados en lograr un sistema regionalmente arménico y
competitivo e incorporando aspectos relevantes como la Seguridad Alimentaria, entendido
no solo como el consumo de alimentos para satisfacer el hambre, si no resaltando factores
como el mejoramiento de la oferta de alimentos, que estos sean asequibles, adicionalmente
que sean suficientes y nutritivos, pero sobre todo que se puedan garantizar su disponibilidad
sin excepcidn alguna a los factores climaticos, sociales , econdmicos, asi como sin afectarse
por problemas de tipo coyuntural o estructural , de indole local, departamento, nacional y(0)
mundial como se ha representado en estos tiempos a causa de la pandemia Covid — 19.
Para la construccidn de esta herramienta de ordenamiento territorial, asi como cualquier otro
instrumento que conlleve a la planeacion de un municipio a corto, media o largo plazo, es
necesario conocer el estado del arte del municipio, es decir algunos datos que conlleven a
analizar las necesidades a cubrir, la poblacién como alcance, las fortalezas y amenazas del
territorio.

El municipio de Tena se encuentra ubicado en el departamento de Cundinamarca,

aproximadamente a 66 kilometros de Bogota, posee altitudes entre los 800 y 2300 metros
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sobre el nivel del mar, es un municipio que actualmente se encuentra catalogado en 6ta
categoria, posee una oferta amplia del recurso hidrico, en promedio data de precipitaciones
de 1600 mm, con una humedad relativa del 70% en tiempos de verano y del 90% en épocas
de invierno.

Su EOT para el area rural, fij6 como objetivo “garantizar el disfrute y apropiacion de
las areas rurales a partir de la definicidon de usos compatibles con las condiciones naturales y
los cultivos importantes del municipio”, que como una de sus estrategias puntualmente para
el area rural, suelos que de acuerdo al mismo no se permiten para el uso urbano, y que estan
destinados a usos agricolas, pecuarios, forestales, mineros y actividades analogas.

De acuerdo a la siguiente ilustracion el area anaranjada la cual pertenece a la mayoria
en la distribucion del suelo pertenece a usos del de tipo agropecuario por lo tanto son suelos
rurales, al igual que las areas de tonos verdes, correspondientes a zonas de proteccion , de
distritos de manejo integrado y todas aquellas relacionadas con la preservacion y
conservacion de los recursos naturales; y las areas amarillas que se encuentran dentro de las
lineas de color purpura, son las areas correspondientes a las areas urbanas para el afio 2000
y aquellas lineas descritas a las zonas de expansion, tan solo estas no se tratarian de area

rurales.
Figura 3.

Usos del Suelo del Municipio de Tena
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Para las ares rurales del municipio de Tena, se distinguieron 4 clases de usos distribuidos y
conceptuados de acuerdo a dicha herramienta de planificacion de la siguiente manera:

e El uso principal es aquel uso deseable que coincide con la funcidn especifica del area, y
que ofrece las mayores ventajas o eficiencia desde los puntos de vista ecoldgico y socio-

econdmico.

e Los usos compatibles son aquellos que no se oponen al principal y concuerdan con la
potencialidad, productividad y proteccion del suelo y demas recursos naturales
renovables.

e Los usos condicionados son aquellos que presentan algin grado de incompatibilidad con
el uso principal, y ciertos riesgos previsibles y controlables para la proteccion del suelo

y demas recursos naturales renovables.

e Los usos prohibidos son aquellos incompatibles con el uso principal de una zona o
subzona, con las caracteristicas ecologicas de los suelos, con los propdsitos de
preservacion ambiental, de planificacidn, que entrafian graves riesgos de tipo ecolédgico

y/o social.

Los suelos adicionalmente dentro de su zonificacion del territorio fisicamente, se puede

clasificar de la siguiente manera, de acuerdo al acuerdo 026 de 2000:
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Figura 4.

Zonificacion del Territorio
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Nota: Zonificacién del territorio fisicamente, de acuerdo al acuerdo 026 de 2000.
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Para los suelos de las zonas de conservacion y proteccion como areas especificas para
garantizar los funcionamientos ecoldgicos o culturales, estan clasificadas en las areas
forestales protectoras, estos suelos no permiten de ninguna manera la produccion de
alimentos por medio de las actividades agropecuarias, mucho menos de las industriales, de
caza 0 pesca.

En las areas forestales Protectores — Productoras, como la palabra lo indica al tratarse
de proteccion, pero con una actividad productiva, tiene suelos acondicionados para realizar
algunas actividades que permitan la oferta de alimentos por medio de la silvicultura; las areas
forestales productoras se refieren a aquellas zonas con fin de produccion de los elementos
forestales que componen el bosque, no permiten adecuaciones con destino para la produccion
de alimentos del algun tipo.

Sin embargo, las areas de amortiguacion de areas protegidas, dentro de las zonas de
proteccion y conservacion, son las mas flexibles con la produccion de alimentas, permitiendo
de forma acondicionada los usos agropecuarios, pero con explotacion tradicional.

Las zonas agropecuarias son puntualmente aquellas destinadas a la produccion
alimenticia desde la agricultura y(o) la ganaderia, a pesar de que su uso principal es
agropecuario, es claro en asignar que se debe mantener como minimo el 20% del predio para
la proteccion forestal promoviendo la formacion de la malla ambiental.

Adicionalmente, los suelos agropecuarios permiten las granjas porcinas, avicolas, y
cuniculas, la agroindustria, sin embargo, estas se tienen condicionadas.

En cuanto a la Areas de uso Agropecuario Mecanizado o Intensivo, permiten el
desarrollo intensivo y explotacion de las capacidades productivas del suelo, las de tipo
agrologico, y permite la implementacion de sistema de riego y drenaje, siendo estas las areas
utilizadas para la produccion mas eficaz, permitiendo la tecnificacion para el aumento de las
cantidades de produccion. Cabe sefialar que desde entonces se dejo claro que en las zonas
catalogadas para la reserva agricolas del municipio no se admitird el desarrollo de
parcelaciones.

Como resultado de la herramienta hacia la proteccion de la vocacion rural del
municipio, no se permiten para estas areas el fraccionamiento de predios por debajo de una
hectarea, y se describen las areas maximas de ocupacion con el fin de proteger estas areas los

impactos relacionados a las actividades urbanisticas.
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Tabla 3

Ocupacion méxima de los predios porcentualmente

ZONA O SUBZONA DE CONSTRUCCION CON
RELACION AL AREA DEL
PREDIO
DISPERSAS AGRUPADA
SUBZONA AGROPECUARIA TRADICIONAL 15% 20%
SUBZONA  AGROPECUARIA SEMIMECANIZADA O | 15% 20%
SEMIINTENSIVA

Nota: Por medio del cual se sefialan los indicies de construccion para las areas rurales.

Tena, de acuerdo a los resultados de la encuesta realizada por el DANE en el afio
2018, indica que en el area urbana vivian 877 personas, es decir el 9,37% de la poblacion,
mientras que la poblacion rural, representa el 90,63%, climaticamente se puede decir que es
un territorio bastante biodiverso, de sus 55 km2 de extension, el 22% es decir 1100 Ha se
encuentran en clima calido, el 62% que corresponde a 3100 Ha en clima medio y el 16% lo
que significa las 800 Ha restantes se encuentran en clima frio, lo que permite que el municipio
tenga una variedad de productos que aporta a que su actividad principal sea la agricultura,
ganaderia, silvicultura y(o) pesca, posteriormente las actividades de servicios sociales y
personales, asi mismo el comercio, la reparacion, restaurantes y hoteles y por ultimo la
construccion.

El municipio de Tena, tiene una afectacion para fendmenos de remocion en masa
bastante alta, motivo por el cual se presenta bastante afectacion en viviendas, vias, hasta en
redes de alta tension, refiriendonos a problemas sociales e interpretando asi los resultados de
algunas encuestas o estudios realizados para el municipio, se conoce gue este tiene un alto
indice de abandono de perros, tiene una falta evidente de infraestructura de servicios.

Con el fin de realizar una proyeccidn que permita interpretar mas adelante el alcance
que deberian tener los instrumentos de planificacion para lograr abarcar las necesidades
propias del municipio y teniendo en cuenta los factores de crecimiento poblacional, de
acuerdo a los censos de los afios 2005 y 2018, donde se caracterizaron 7569 habitantes y para
el afio 2018 tuvo un aumento de 503 habitantes, para un total de 9359 habitantes, lo que nos

permite tener un calculo aproximado de un incremento anual de 40 personas, las cuales tienen
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una relacion de 1 habitante en area urbana por cada 10 en el &rea rural del municipio. (DANE,
2018)

Para continuar con algunas cifras el Censo también nos permite reflejar detalles del
namero de viviendas que tiene el municipio, para el afio 2018 se estim6 un total de 3076
hogares, de los cuales 2850 estan en los usos rurales del municipio, el indice aproximado por
persona de acuerdo a estas cifras es de 2,6 personas por hogar para el afio 2018, aunque la
proporcién entre habitantes en el casco urbano sigue siendo menor que los pobladores
ubicados en el rea rural, el indice de crecimiento poblacional de acuerdo al promedio DANE
es mayor para la poblacién urbana con un 21.2 , mientras que para el area rural la poblacién
tiene indice de crecimiento de 3.4, con estos valores podemos proyectar que el municipio de
Tena en Cundinamarca para el afio 2033 podria tener una poblacion aproximada de 18903
habitantes, los cuales 5605 estarian ubicados en el area urbana y 13298 estarian ubicados en
la ruralidad del municipio, manteniendo una prioridad economica basada en la produccion
del campo.

Para la presente investigacion documental se dio lugar al analisis de dos de los
instrumentos que representan en la actualidad el desarrollo del municipio, contienen los
lineamientos por los cuales se estan desarrollando los programas, proyectos y(0) planes para
el municipio, uno contiene las propuestas de actividades en marco del plan de desarrollo y el
otro las normas urbanisticas que limitan o regulan las condiciones de crecimiento del ente

territorial (Esquema de Ordenamiento Territorial).

6.2 Aportes del Esquema de Ordenamiento Territorial con la Seguridad Alimentaria

para el municipio de Tena

El Municipio de Tena Cundinamarca, tiene como Instrumento de Planificacion el
Esquema de Ordenamiento Territorial establecido bajo el acuerdo 026 de 2000, lo que
inicialmente se entiende que es un documento obsoleto a la realidad del municipio, después
de 21 afios de su ultima actualizacion, cabe sefialar que luego de revisar la informacion
brindada por el municipio a la fecha no se encuentra ningin otro instrumento por medio del

cual se hayan realizado cambios sobre la organizacion del territorio, es decir no se cuentan
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con planes parciales o modificaciones reglamentadas bajo acuerdo municipal o alguna
politica pablica.

De tal manera que la tarea inicial , se traté de realizar la revision del Esquema de
Ordenamiento Territorial, abarcando sobre los aspectos generales del municipio dentro del
componente general del esquema, con el fin de ir determinando las necesidades y alcances
que deberia tener este instrumento para alcanzar a planificar la cobertura en materia de
seguridad alimentaria que necesita el territorio, buscando variables, como el niamero de
habitantes, la condicion econdmica, los usos del suelo del municipio, las &reas que conforman
los diferentes usos y los factores climéaticos que podrian definir la vocacion productiva del
municipio, destacando la riqueza hidrica del mismo, lo que podria tomarse como una
oportunidad para el desarrollo y la participacion economica a gran escala, siendo la oferta de
agua potable una necesidad preocupante dentro del andlisis de los objetivos del desarrollo
sostenible y los grandes retos a los cuales se podria ver enfrentada la humanidad.

El acuerdo 026 de 2000 “Por ¢l cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial
para el municipio de Tena, se definen los usos del suelo para los diferentes sectores de las
zonas rural y urbana, se establecen las reglamentaciones urbanisticas correspondientes, se
define la estructura ambiental y la estructura vial en las zonas urbanizables o zonas de
expansion y se complementan y establecen los instrumentos necesarios para la gestion de un
desarrollo urbano y rural integral, ordenado y equitativo de las zonas de expansion y
conservacion en el municipio”

Este documento técnico y normativo contiene el diagnostico, un analisis regional, la
prospectiva territorial, estrategias y politicas y de acuerdo a las problematicas encontradas en
el estudio, las propuestas para la organizacién del territorio.

En el articulo 5 del acuerdo 026 de 2000 se relacionan algunas de las normas que
sustentan los principios y objetivos globales del ordenamiento territorial, aparece
principalmente La Constitucién Politica de Colombia; aca es importante sefialar que en los
articulos 43 y 44 esta se refiere a la garantia que el estado le debe proporcionar a las madres
en embarazo, en especial lo relacionado con su alimentacion y se refiere a los subsidios
alimentarios, por otro lado, el siguiente articulo se refiere a unos derechos fundamentales
para los nifios, y entonces resalta que ellos deben tener una alimentacion equilibrada, de igual

manera corresponde para el caso de los adultos de la tercera edad.
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Dentro de los objetivos especificos de este esquema, se encuentran aquellos puntuales
para el area rural, los cuales estdn ampliamente relacionados con la proteccion, conservacion
del patrimonio natural desde la importancia del recurso hidrico, asi como del paisaje propio
del territorio, sin embargo, es claro en el numeral 4. sobre “Garantizar el disfrute y
apropiacion de las areas rurales a partir de la definicién de usos compatibles con las
condiciones naturales y los cultivos importantes del municipio.”

El Esquema de Ordenamiento dentro de sus lineamientos indica sobre el
fortalecimiento de los centros urbanos como articuladores del desarrollo del area rural, lo que
puede significar un espacio especifico desde donde la busqueda de la seguridad alimentaria
tenga un punto de partida estratégico, es el punto de conexion entre el area rural el punto de
equilibrio, de intercambio de necesidades, de materia primas , donde el campo entrega los
productos que produce el campo a disposicion de quienes habitan las areas urbanas.

Entender la necesidad de los dos roles, desde el papel de lo rural o lo urbano,
permitiria entonces planear un territorio equitativo, encontrando en las areas productoras los
insumos basicos para la vida, las cuales son entregadas por los ecosistemas, que de alguna
manera conforman las areas rurales del municipio, las cuales tienen una caracteristica fisica
en la cartografia y son las areas verdes que permiten las siembra o establecimientos de
recursos agropecuario y(o) agricolas.

La estrategia Rural 1 - del EOT-Acuerdo 026 del 2000 se refiere a la promocién del
desarrollo rural, incentivando el aprovechamiento de las areas productivas y preservando la
biodiversidad, por eso como complemento se da relacion al Manejo integral de la produccion
mediante centros de acopio y comercializacion regional. Probablemente estructuradas estas
dos necesidades las cuales estdn planteadas como estrategias en la herramienta de
planificacion, podrian tener un gran avance o aporte para garantizar la continuidad en la
cadena de aprovisionamiento de insumos alimentarios.

El municipio teniendo en cuenta que el acuerdo 026 de 2000, es la actualizacion mas
vigente del Esquema de Ordenamiento Territorial ha llevado su desarrollo limitado tan solo
por los lineamientos que desde hace 21 afios se plasmaron, para ese municipio de acuerdo a
las necesidades que para ese entonces existian, adicionalmente basados en las directrices y
politicas nacionales y departamentales que para finales del siglo XX tenian priorizados para

el ordenamiento del territorio y las comunidades.
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Dentro de esas politicas generales, existen aquellas que se refieran a la ocupacion de
las &reas rurales, y se fundamenta para ellos en algunos principios, de los cuales y
refiriéndonos puntualmente a la seguridad alimentaria podemos hablar de los siguientes:

1. El proceso de desarrollo econémico y social en las &reas rurales deberd orientarse
de acuerdo con el modelo de desarrollo sostenible establecido en la Constitucion Politica, la
ley 99 de 1993, las normas que los desarrollan y complementan y en los documentos de
politica oficialmente establecidos por el Gobierno Nacional.

2. Enla utilizacién de los recursos hidricos el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso.

8. Descontaminacion de microcuencas generadas por actividades que produzcan
impactos ambientales, tales como la actividad porcicola.

Desde entonces se hablada de un modelo de desarrollo sostenible, sin embargo, el
concepto ha estado anclado a la proteccion, conservacion y cuidado del medio ambiente y
los recursos naturales, pero no precisamente a la seguridad y soberania alimentaria que acabe
directamente dentro del concepto de sostenibilidad, sin embargo y una vez revisada la base
documental administrativa y normativa del ente territorial, no se evidencian politicas
publicas, programas o acto administrativos que tengan un enfoque a la proteccion ,
mejoramiento de la productividad o garantia de los suelos con vocacion agropecuaria.

Dentro del Acuerdo 026 de 2000, es importante sefialar que, dentro de sus
ambigledades de este instrumento de planificacion, encontramos que para los suelos ajenos
a los de uso urbano, se encuentran aquellos para la Conservacion y Proteccion y otros
netamente para el uso de actividades Rurales de produccion.

Los Suelos de Conservacion y Proteccidn, poseen zonas de bosque protector, zonas
de bosque protector —productor, zonas agrosilvo pastoril, areas de proteccién para
infraestructura de servicios publicos. areas de amortiguacion de areas protegidas, mientras
que para los suelos rurales se permite las actividades agropecuarias tradicionales, intensivas
0 mecanizadas.

Por otro lado, es claro entender el funcionamiento del crecimiento urbanistico de las
areas rurales, es propicio entonces referirnos a las parcelaciones con fines de construccién de
vivienda de tipo campestre, que como lo sefiala el EOT vigente en el articulo 53. “En el

desarrollo de las parcelaciones rurales se debe tener en cuenta que se debe mantener el
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caracter rural del predio, el uso principal y el globo como unidades indivisibles y que los
predios rurales no podran fraccionarse por debajo de una Hectarea (1 Ha.). Esto lograra
incentivar el asocio de propietarios de predios por debajo de una Hectarea (1 Ha.).

Sin embargo y de acuerdo a las condiciones evidenciadas en el municipio y como
resultado de algunas decisiones de érganos jurisdiccionales, se ha ordenado la distribucion
de predios en &reas mas pequefias a lo determinado en el EOT, lo que ha aumentado el indicia
habitacional por area en muchos sectores rurales del municipio, sin contar que a pesar de no
encontrar nuevas actualizaciones del esquema o planes parciales, dentro de las areas rurales
ya se ha permitido el desarrollo de barrios y en algunos casos por falta de recursos para el
control urbanistico permitiendo el crecimiento de invasiones que afectan de alguna manera
los suelos rurales de vocacion productiva.

Como parte de la lectura y andlisis del EOT en relacion a los propositos y la
planificacion de los entes territoriales con relacion a garantizar la seguridad y soberania
alimentaria es relevante distinguir la informacion respecto a la construccion en las areas
rurales, para las subzonas agropecuarias tradicionales, el indice de construccion es del 15%
para viviendas dispersas y del 20% para aquellas agrupadas, en cuando a la subzonas
agropecuarias semimecanizadas o semintesivas mantienen los mismos indices, sin embargo
para las zonas destinadas o con fines de recreacion el porcentaje para construccion con
relacion al area del predio es de igual manera el 20% para construcciones dispersas, sin
embargo para aquellas agrupadas son del 30%.

Los programas y metas del Esquema de Ordenamiento en vigencia no poseen
planteamientos orientados al mejoramiento comercial agropecuario del municipio, no
describe la realizacién o mejoramiento de canales de trasporte de alimentos, recuperacion de
la malla vial, programas de seguridad alimentaria o de competitividad econdmica desde el
sector agropecuario, las metas muestran que para el area urbana los objetivos van orientados
plenamente al incentivo del desarrollo urbanistico y las rurales en su mayoria a la
conservacion y proteccion ambiental del territorio a excepcion de la estrategia rural que
planteo en su momento que para el manejo integral de la produccion mediante centros de
acopio y comercializacion regional, esta herramienta de planeacion territorial que mas

adelante describe los tipo de conflictos y datos porcentuales en especial las areas
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sobreutilizadas y subutilizadas, sin embargo no se describen programas o propuestas que
traten del control de la utilizacion correcta en la distribucién de los suelos.

6.3 Aportes del Plan de Desarrollo 2020-2023 con la Seguridad Alimentaria para el

municipio de Tena

El instrumento de planeacidn territorial Plan de Desarrollo vigente para el presente
periodo tiene un rango de ejecucion entre los afios 2020 y 2023 denominado “Tena Progresa
en las mejores manos”, este documento acorde a la inclusién de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible en la linea estratégica Tena Progresa en las mejores manos con gestion
administrativa, se incluye el programa de implementar acciones para contrarrestar los efectos
de la pandemia del COVID-19, que apuntando al objetivo de Cero Hambre de la ONU,
Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion incluidos en el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia”, y del Plan Departamental de Desarrollo el programa
Region , Economia Imparable, inmerso o en directriz de estas lineas estratégicas de tipo
mundial, nacional y departamental el Municipio de Tena con el fin de cumplir y aportar a
combatir la desigualdad desde la seguridad alimentaria incluye el programa Nutricion
Adecuada Para Todos, programa que va direccionado a todos las edades o cursos de vida y a
todos los grupos poblacionales.

Desde este punto de partida se evidencia que se da cumplimiento a la inclusion del
Objetivo de Cero Hambre como un pilar de la linea estratégica del plan de desarrollo
municipal.

Seguidamente se puede evidenciar que, dentro de otros programas, se da participacion
y(0) inclusion a temas, planes o proyectos en mira de garantizar una alimentacion acorde a
las definiciones de seguridad y soberania alimentaria, esto de acuerdo a los planteamientos
del plan de desarrollo, lo que seguidamente se evaluara con el fin de determinar si el alcance

suple las necesidades de todos los habitantes del municipio.
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Tabla 4

Linea Estratégica - Desarrollo Econdmico, Empleo y Competitividad

PROGRAMA | SUBPROGRAMA ODS PND PDD PROGRAMA | POBLACION
"PACTO POR | "CUNDINA DE IMPACTADA
COLOMBIA" | MARCA, GOBIERNO
REGION MUNICIPAL
QUE
PROGRESA"
Implementar Fortalecimiento de | Cero lianza por la | Regidn, Nutricién Todas las
modelos los programas de | Hamb | seguridad Economia adecuada para | edades (Cursos
productivos seguridad re alimentaria y | imparable todos de la vida)
sostenibles alimentaria, dirigido la nutricion
que aporten a | a nifios(as), jovenes, | Fin de Todos los
la seguridad | adultos y poblacion | la grupos
alimentariaya | vulnerable de Ila | pobrez poblacionales
la economia | zona rural y urbana | a
de los | del municipio,
habitantes del | mediante la
municipio implementacién de
huertas caseras y
escolares

Nota: El programa pertenece al Plan de Desarrollo de la vigencia investigada, es decir al documento “Tena

Progresa en las Mejores Manos 2020-2023.

Es claro, que este plan de desarrollo se establecio en medio de la crisis Econdmica,
Social y de la Salud por la pandemia Covid-19, por lo tanto, dentro de los programas de
desarrollo de los municipios del pais era necesario incluir un capitulo/programa con un
enfoque a implementar acciones para contrarrestar los efectos de la pandemia por el COVID-
19, el cual desde el sector agropecuario se plasmaron medidas para incentivar y permitir la
comercializacion de los productos , garantizando con esto la seguridad alimentaria.

Dentro del analisis DOFA se encuentra que dentro de las fortalezas del municipio
esta la produccion agricola variada y sélida, con una oportunidad en la articulacion de orden
regional, nacional e internacional para combatir el COVID-19, resultando como estrategia
ofensiva generar una cadena de abastecimiento alimentario para la poblacion. EI municipio
no ha generado y(0) ejecutado un programa con enfoque a la revision, analisis, mejoramiento

de las cadenas de comercializacidén del municipio, sin embargo y si una de las prioridades era

38



contrarrestar el contagio de COVID-19, el municipio no tuvo cifras significativas, que les
obligara a aumentar las medidas para evitar el contagio y mucho menos a que estas medidas
estuvieran dirigidas al mejoramiento en la calidad y seguridad de las cadenas de
abastecimiento de alimentos.

Las estrategias que incluye este plan de desarrollo con plazo de realizarse para el afio
2023 y que tiene relacion directamente con el cumplimiento del avance en los logros de la
seguridad alimentaria es la de generar una cadena de abastecimiento regional de corta
distancia que garantice el abastecimiento alimentario para la poblacion, sin embargo las
metas estan dadas a satisfacer la emergencia, por lo tanto son metas a corto plazo que solo
atienden a la solucion inmediata de la necesidad, pero no a un aporte a mediano y largo plazo
sobre la oferta alimenticia para beneficio de sus habitantes.

Puntualmente la meta se refiere a implementar un programa para garantizar el
abastecimiento de ayudas alimentarias e insumos de primera necesidad, que a la fecha ha
significado en la compra y entrega de mercados para las poblaciones mas vulnerables, como
los adultos mayores que han estado dentro de las prioridades para dar alcance a la meta.

De igual manera pasa con el subprograma 3, que habla respecto a Generar una politica
de seguimiento a la poblacion infantil mas vulnerable puesto que las metas que se desprenden
va orientado al acompafiamiento psicologico o el desarrollo de campafias que traten sobre los
casos de abandono y/o desnutricion, por otro lado, el disefio e implementacién de un banco
de alimentos.

Existen metas administrativas que podrian deducir un proceso que conlleve al
aumento de la oferta alimentaria del municipio de Tena, sin embargo técnicamente los
programas planteados y por las mismas razonas ejecutados, son escasos 0 existentes, y no
permiten determinar unos aportes plasmados a lograr a mediano o largo plazo la existencia
alimentaria que garantice la necesidad nutricional de todos los habitantes del municipio, a
sabiendas que el municipio presenta una buena calidad de los suelos para la produccion, una
amplia oferta hidrica y una variedad climatica.

Precisamente la meta 111 refiere a mantener anualmente el seguimiento al programa
de seguridad alimentaria, y el indicador esta asociado al nUmero de seguimientos realizados

al programa de seguridad alimentaria, pero la meta como tal no incorpora un indice o
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resultado que permite definir si la cobertura total alcance a satisfacer las necesidades del
municipio en esta materia.

Sin embargo, desde el area del desarrollo econémico, en el programa de empleo y
competitividad ya se da un eje programatico técnico orientado al fortalecimiento de
programas de seguridad alimentaria, el cual distingue de las prioridades que se deben dar a
las areas urbanas como a las rurales, pero encaminado a la creacién de sistemas auto-
sostenibles, y para este caso que garanticen a las familias el acceso a la seguridad alimentaria,
cuando se hace referencia a estos programas es claro entender que en municipios de sexta
categoria esas estrategias 0 acciones orientadas al mejoramiento de la productividad en el
sector agropecuario, el incentivo de la asociatividad , la incursién con nuevas tecnologias, el
mejoramiento en las practicas operacionales, el mejoramiento de las cadenas de
comercializacion, el acompafiamiento para la realizacion de huertas caseras, escolares y
comunitarias, la entrega de capital semilla y acompafiamiento técnico para el mejoramiento
de las producciones en las diferentes ramas.

Ahora bien, dentro del programa para mejorar el desarrollo del modelo de economia
familiar campesina y emprendimiento de la productividad rural se puede encontrar que dentro

de la matriz DOFA se entrego el siguiente analisis:

Tabla 5
Matriz DOFA , Programa para mejorar el modelo de economia familiar campesina Oportunidades/Debilidades

Factor Externo | Factor Interno (Debilidades) Estrategia Defensiva

(Oportunidades)

Acceso a los procesos de | Problemas de comercializacion y | Generar conciencia de la vocacién
transferencia de conocimiento | centros de comercializacion. agricola del municipio.

y logistica para el desarrollo de
los sistemas de seguridad | Poco desarrollo agroindustrial

alimentaria

Nota: Descripcion de las oportunidades y debilidades en el acceso al conocimiento en relacion a los sistemas

de funcionamiento de las redes alimenticias del municipio.
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Tabla 6

Matriz DOFA , Programa para mejorar el modelo de economia familiar campesina Amenazas/Fortalezas

Factor Externo (Amenazas)

Factor Interno (Fortalezas)

Estrategia Defensiva

Deficientes sistemas que
garanticen el acceso a la

seguridad alimentaria

Presencia institucional (Banco
Agrario, SAMADE, Personal
profesional)

Implementar campanas de
concientizacioén para los
PYMP donde se enfatice la
importancia del uso de
herramientas tecnoldgicas
como estrategia para la
reduccién de costos y mejora

de los procesos productivos

Nota: Descripcion de las oportunidades y debilidades

Tabla 7

Subprograma 5: Generar asociatividad entre los diferentes sectores productivos, forjando una economia solidaria en el

municipio, promoviendo esquemas de alianzas productivas para el campo.

Meta

Indicador

del municipio

Incentivar la formacién de nuevas
asociaciones de productores y

transformadores de cultivos agropecuarios

NuUmero de asociaciones beneficiadas

Gestionar la creacion de alianzas
productivas para el campo o
formalizaciones de cosecha venda a la fija

para los productores del municipio

Numero de alianzas productivas para el

campo 0 negociaciones establecidas

Nota: Programas orientados a incentivar la asociatividad para el desarrollo de productos agropecuarios.
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7. CONDICIONES LOCALES QUE PERMITEN ASEGURAR EL ACCESO Y EL
ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS

El municipio de Tena que tiene una densidad poblacional de 195 habitantes por
kildbmetro cuadrado, que adicionalmente es importante sefialar hace parte de los municipios
clasificados en 6ta categoria y que tiene su poblacion desagregada como lo muestra la imagen
de poblacion desagregada por area, mostrando que para el ente territorial la cantidad de
personas que habitan las zonas urbanas es muy inferior a la poblacion que vive en las zonas

rurales, incluyendo los centros poblados.

Figura 5.

Poblacion desagregada por area en el municipio de Tena. Fuente. DANE — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -
2020

Poblacion urbana 693 (6,58%)
Poblacion rural 9.838 (93,42%)

Nota: La poblacion rural es aproximadamente 14 veces mayor a la urbana.
Ahora bien, entendiendo que las actividades econdmicas en nuestro pais estan
distribuidas en primarias, secundarias y terciarias, se distribuyen las primeras para la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la caza, y la mineria, de las cuales para el municipio de

tena solo sobre salen las dos primeras, en cuanto a las actividades secundarias se tratan de las
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actividades relacionadas con la industria y la construccion; en cuanto a las terciarias se refiere

a las actividades de comercio y servicio.

Figura 6.

Porcentaje del valor agregado por actividad econémica. Fuente 2018

Actividades primarias — 45.57%
Actividades Secundarias — 9.27%

Actividades Terciarias — 45.17%

Nota: Las actividades primarias es decir aquellas que vienen directamente de la produccion de la tierra tienen la mayor
representatividad de actividades en el municipio de Tena.

Estas actividades primarias son desarrolladas por tratarse de la ganaderia y sobre todo de la
agricultura para el caso del municipio de Tena, de acuerdo al Esquema de Ordenamiento
Territorial que tiene para el uso del suelo rural en areas con un minimo de 1000 m? como
Unidad de Produccion Agropecuaria — UPA, sin embargo por dicha clasificacion de
extension la distribucion de los suelos han tenido varios comportamientos que de acuerdo al

Censo del afio 2014, se encontraban de la siguiente manera:

Tabla 8 Area de las Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA, segln extension en Hectareas.

Fuente. Censo Nacional Agropecuario — DANE 2014

Extension de las UPA Municipioc = Departamento = Colombia
Extension de las UPAs entre O y | Ha 705 44920 334615
Extension de las UPAs entre | y 3 Ha 822 112369 250.484
Extension de las UPAs entre 3 y 5 Ha 320 89.170 875323
Extension de las UPAs entre 5 y 10 Ha 318 156058 1.801.716
Extension de las UPAs entre 10y 15 Ha 158 103997 1.391.432
Extension de las UPAs entre 15 y 20 Ha 103 78280 1.161.200
Extension de las UPAs entre 20 y 50 Ha 371 260460 4604293
Extension de las UPAs entre 50 y 100 Ha 73 175340 4217.167
Extension de las UPAs de mas de 100 Ha 2013 1.113.481 93.657.104

Nota: La mayor parte de los predios con uso agropecuario en el municipio tienen méas de 100 Ha.
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En otra dimension, tratando sobre la informacion relacionada al uso del suelo, asi
como al ordenamiento territorial este puede ser reglamentado de acuerdo a la distribucion de
dichos usos, teniendo en cuenta la potencializacion y caracteristicas que este tenga para el
desarrollo de las diferentes actividades econdmicas, en los casos en que el uso no esta acorde
al establecido desde la planeacion del territorio, es decir desde lo distribuido en el Esquema
de Ordenamiento Territorial — Acuerdo 026 de 2000, se concluye que son suelos en conflicto.

De acuerdo a lo anterior y a la informacién dispuesta por parte del Departamento
Nacional de Planeacion — DNP dentro de la Ficha Territorial Explicativa los diferentes tipos
de conflicto de uso del suelo son:

Conflicto - Sobreutilizacion: Area de la entidad territorial en la que los agro-sistemas
predominantes hacen un aprovechamiento intenso de la base natural de recursos,
sobrepasando su capacidad productiva.

Conflicto - Subutilizacién: Es el area en la que el aprovechamiento de los agro
ecosistemas no se utiliza en su maxima capacidad productiva.

Conflicto - De tipo minero: Es el area de uso minero que se localiza en areas
ambientales estrategicas o con alta capacidad para la produccion de alimentos y fibras.

Conflicto - Areas pantanosas: Es el area que corresponde a humedales, ciénagas,
pantanos en los que en época de verano se establecen sistemas productivos.

Conflicto - Obras civiles y urbanas: Es el area de la entidad territorial de uso urbano
gue se encuentra en ecosistemas estratégicos, area de la entidad territorial forestales de
proteccién o con alto potencial para la produccion agricola.

Otros conflictos: Es el area en la que la demanda ambiental es menor a su capacidad
productiva.

Para el ente territorial donde se desarrolld la presente investigacion el
comportamiento estimado a partir de la cartografia IGAC 1:100.000 de acuerdo a la
informacion de las fichas territoriales, tienen un alto porcentaje de conflictos en

sobreutilizacion.
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Figura 7.

Porcentaje de areas del municipio de Tena en usos adecuados y en conflicto

Uso adecuado 1.806,0Ha (33,44%)
' Conflicto - 2.388,7Ha (44,24%)
15,469 Sobreutilizacion
Conflicto - 834,8Ha (15,46%)

33,44% Subutilizacién

Conflicto - De tipo ND
minero

Conflicto - Areas 142,9Ha (2,65%)
pantanosas

Conflicto - Obras civiles 26,5Ha (0,49%)
y urbanas

Conflicto - Otros ND

conflictos

Nota: La mayor parte de los usos inadecuados en el municipio se dan por cambio en la vocacion de los suelos.

La agricultura colombiana ha sido muy afectada en los ultimos afios, a razon tal vez
de muchos, desde las politicas economicas mundiales y regionales refiriéndome a paises, asi
como a factores de tipo climatico o natural, propias del comportamiento humano, pandemias
como el Covid-19 y el Colombia talvez a causa también de la apertura econdmica en
gobiernos desde los afios 90, consecuencias 0 causas que han llevado la disminucion de las
areas cultivadas en nuestro pais.

Para los afios del 80 en sus finales, y dando inicio a la década del 2000, se veia un
aumento en la produccidn reflejada por el area cultivada de elementos permanentes, pero con
una disminucion en el area referente a los cultivos de tipo transitorio, “entre 1990 y 2005 el
area sembrada con cultivos temporales pasd del 51,1% al 41,5% de la superficie en
produccion [...], mientras que los permanentes pasaron del 26,9% del area al 39,4%” (Triana,
2017)

Para el municipio de Tena los principales cultivos transitorios son las plantas
aromaticas, desde donde se produce muchas del abastecimiento para el comercio nacional,
por medio de la Evaluacion Agropecuaria Municipal por parte del Ministerio de Agricultura
en el afio 2016, concluyo que en toneladas la produccién estaba calculada en las siguientes

cantidades:
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Figura 8.

Principales Cultivos Transitorios para el Municipio de Tena

Otros: 26,18% (50 Tn)

.~ Plantas aromaticas: 35,60% (58
)

Maiz: 18,32% (35 Tn) e

!

' Limonaria: 19,90% (38 Tn)

Nota: En las partes altas del municipio, se ve la mayor representacion en produccion de plantas aromaticas.

En cuanto a las producciones de cultivos permanentes sin duda y como se podria
evidenciar en la cotidiana de los habitantes del municipio la interaccién con esta fruta, es el
mango, seguido de la mandarina y el café como principales cultivos permanentes para el
municipio.

Figura 9.

Principales Cultivos Permanentes del Municipio de Tena

Otros: 8,51% (354 Tn)

Café: 7,47% (311 Tn)

Mandarina: 23,35% (972 Tn)

T Mango: 60,67% (2525 Tn)

Nota: El mango es el producto de mayor representacion para la region del Tequendama.
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8. DISCUSION DE RESULTADOS

El municipio de Tena tiene una poblacion desagregada por area que permite
evidenciar de manera notoria la superioridad de la poblacién rural, sobre aquellos que se
ubican en las &reas urbanas, hablando porcentualmente porcentajes distribuidos en
aproximadamente el 93% para el area rural y del 7% restante aproximadamente para el area
urbano; estos indices junto con politicas de proteccién de los suelos rurales, como aquellos
con relacién a las areas de construccion de viviendas dispersas 0 agrupadas rurales , donde
se limita como méaximo al 20% del desarrollo urbanistico de areas que adicionalmente tienen
un limitante en su fraccionamiento, evitando y conceptuando en que no se pueden realizar
subdivisiones para areas que den como resultado predios con menos de una hectarea, sin
embargo y a pesar de esos limitantes, se han venido presentando situaciones de orden judicial,
como es el caso de las sucesiones que han dado como resultado la distribucidn de areas mas
pequefias que las propuestas en el EOT parael area rural, asi como la ineficiencia en el control
urbanistico que permite evidenciar la intervencion y(o) adecuacion de infraestructuras
permanentes y de tipo livianas que han ocupado los suelos en actividades de tipo
agropecuario.

El Esquema de Ordenamiento Territorial es obsoleto y los programas, metas y su
finalidad no poseen planteamientos orientados al mejoramiento comercial del sector
agropecuario del municipio de Tena.

No se describe la realizacion o mejoramiento de canales de trasporte de alimentos,
recuperacion de la malla vial, programas de seguridad alimentaria 0 de competitividad
econdmica desde el sector agropecuario, las metas muestran que para el area urbana los
objetivos van orientados plenamente al incentivo del desarrollo urbanistico.

La metas para el sector rural, desde el EOT estan orientadas a la conservacion y
proteccién ambiental del territorio a excepcién de la estrategia rural que planteo en su
momento que para el manejo integral de la produccion mediante centros de acopio y
comercializacion regional, esta herramienta de planeacion territorial que méas adelante
describe los tipo de conflictos y datos porcentuales en especial las areas sobreutilizadas y
subutilizadas, sin embargo no se describen programas o propuestas que traten del control de

la utilizacién correcta en la distribucion de los suelos.
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Adicionalmente, a pesar de las condiciones morfoldgicas del territorio tenense y las
situaciones asociadas a los riesgos por remocién en masa, se encuentra un municipio con
gran diversificacion de sus productos agricolas, con una buena oferta pecuaria, una alta
produccion en el sector avicolas y porcicola, donde cabe sefialar que para esta primera a pesar
de tener un alto impacto para el municipio en materia de ocupacién de los suelos, este gremio
en su mayoria, sobre todo las grandes empresas no realizan aportes econémicos al municipio
que permitan compensar algunas afectaciones ambientales que directa o indirectamente
provienen de dichas actividades.

De acuerdo a informacion recopilada en el presente trabajo de grado es una
caracteristica de los comportamientos de las mecanicas del uso del suelo y la zonificacion
del territorio y sus conflictos, que se hable de una expansion desregulada de los usos del
suelo, ademas un desplazamiento de la frontera agricola de la zona y presion sobre los
servicios publicos asociada al incremento de construcciones para segundas y mas viviendas
dentro de las areas rurales, por lo que es necesario establecer politicas que no solo incentiven
al desarrollo de actividades agropecuarias, si no que ademas estandaricen o normativa a raiz
del tiempo , indices porcentuales que garanticen la vocacion de areas de los suelos rurales

para la produccion de algun tipo de alimento permanente o transitorio.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El municipio de Tena — Cundinamarca tiene una amplia oferta alimenticia en relacion al
volumen, sin embargo, no posee esta misma oferta en referencia a la variedad de
alimentos, por lo que se destaca productos de tipo permanentes como el mango, el café y
citricos como la naranja, el limon y la mandarina; otros cultivos son de tipo transitorio,

donde sobresale la produccion de plantas aromaticas.

De acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial, el cual tiene una vigencia desde el
afio 2000 por medio del acuerdo 026, no se logra encontrar o entender estrategias que
aporten a la dinamica u organizacion de los mercados locales, sin considerarse en ninguna
de los casos algun canal de transporte de alimentos o identifican de alguna tuta central
para los predios y sus productores que permitan la conduccion de los alimentos en alguna

central de abastecimiento.

No se plantean politicas a largo 0 mediano plazo donde se realice la estructuracion u
organizacion para el acompafiamiento en el sembrado o en la poscosecha de los diferentes

predios.

Se recomienda realizar una caracterizacion actualizada de la produccion agropecuaria del
municipio de Tena — Cundinamarca, asi como de determinar los procesos de enlace entre
los productores y los posibles centros de acopio o destino de los productos ofertados por

el territorio.

Adicional a la produccion de cultivos permanentes, los noveles de diversificacion son
compensados con la oferta agricola en relacion a la potencializacion del sector pecuario,

sin embargo, en esta se destaca la produccion avicola y porcicola.

Se evidencia de acuerdo a los datos encontrados una expansion desregulada del uso del
suelo, caracterizada por el desplazamiento de las fronteras agricolas de las diferentes
zonas Y la demanda en aumento sobre los servicios publicos, principalmente el agua,

asociado a factores como el crecimiento de la poblacién y por lo tanto por el desarrollo
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de segundas viviendas dentro de los predios ya reglamentados y que estan limitados por
porcentajes de construccion en relacion a las diferentes areas prediales.

Es necesario para el futuro de las regiones, precisamente para el mejoramiento de las
ofertas alimentarias, sobresaltando y garantizando los principios de la seguridad y
soberania alimentaria, asi como el de abonar a los objetivos del desarrollo sostenible,
atacando puntualmente lo relacionado al hambre cero y con ello la disminucion de la
desigualdad, que, de la misma manera que se regulariza porcentualmente el desarrollo de
actividades constructivas dentro de los predios, se inicie de igual forma por medio de un
indice o calculo porcentual, reglamentaciones que sefialen puntualmente las areas que en
cada uno de los predios del municipio se deben disponer para desarrollar actividades que

aporten a la produccion alimentaria, tales como huertas o bosques comestibles.
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