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RESUMEN
El gasto publico como parte integral en el manejo de la eficiencia fiscal desempefia un

papel crucial en los indicadores sociales territoriales. Este estudio se enfoca en la
importancia de comprender y gestionar eficientemente el gasto publico como un
instrumento clave para fortalecer las economias locales. En el contexto colombiano,
regiones como el Amazonas y el Putumayo poseen un gran potencial para contribuir al
desarrollo del pais debido a sus atractivos turisticos, ecoldgicos y culturales. Sin
embargo, obstaculos como el uso ineficiente de recursos, la corrupcion, la falta de
inversion en infraestructura, bajos niveles de educacion y salud, asi como la escasa
inversion nacional, han impedido que estas regiones alcancen un nivel de desarrollo
social acorde con las necesidades de su poblacion. La baja calidad de servicios, niveles
de corrupcion y deficiencias en el gasto publico sitlan a estas regiones con indicadores
sociales mas bajos en comparacion con otras regiones del pais. Este trabajo busca
analizar el impacto del desempefio fiscal en los indicadores sociales para los
departamentos de amazonas y putumayo, a través de un estudio comparativo durante el
periodo 2005-2020.

Palabras clave: indicadores sociales, Crecimiento econémico, Eficiencia en el gasto,

Desarrollo regional, desempefio fiscal.



INTRODUCCION
Los departamentos del Amazonas y Putumayo son zonas colombianas con la mayor

Biodiversidad del pais, en Amazonas viven cerca de 80.000 personas y de esa poblacidn
el 20,2% son pobres, es decir, 16.160 habitantes estan en condicion de pobreza, es por
eso gue amazonas aporta 1% del PIB nacional a pesar de albergar una extension
territorial de 106.665 km?, para el departamento de Putumayo su poblacién es de 358.896
a corte de 2018; por otro lado el 40,3%, es decir, 144.635 habitantes estan en condicion
de pobreza teniendo una participacién del 0,39% en el PIB nacional con una extensién
territorial de 24.885 km? (estos niimeros tan elevados de departamento a departamento

se debe al total de la poblacién). (Departamento Administrativo - Dane, 2020)

En este sentido, los departamento de Amazonas y Putumayo han sido dos fuertemente
golpeadas solo por la crudeza del conflicto armado, que de acuerdo con el indice de
incidencia del conflicto armado estos departamentos registraban entre los afios 2000 y
2022, 7.368 casos de violencia y 7.514 victimas, siendo el departamento del putumayo
con la mayor cifra conflicto y violencia en el pais para este periodo de tiempo, es por eso
gue la ausencia del gobierno nacional, departamental y local han sido factores para que
este tipo de conflictos armados haya llegado a una escala inmensa. Por otro lado, la
principal actividad econémica de amazonas se basa en la explotacién y exportacion de
recursos forestales y mineros ademas de una agricultura de subsistencia en donde este
ultimo el 73,1% es de yuca de cultivo permanente y 63,9% es de Arroz de cultivo
transitorio, pero si hablamos también en comercio exterior este departamento no genera
exportaciones y sus importaciones no son significativas para el departamento. Por otro
lado, el departamento del putumayo se especializa en 3 factores productivos que son la
agricultura, la ganaderia y la mineria en donde el arroz como cultivo permanente en la
region es de 40,3% y como cultivo transitorio el maiz ocupa un 61,4%, en comercio
exterior sus exportaciones representaron el 0,7% del total nacional. (Ministerio de

Industria y Comercio, 2020).

Teniendo en cuenta lo anterior, estos dos departamentos aun no han generado las
posibilidades de ser competitivos para otras regiones del pais; es por eso que el mayor

problema que podemos observar en estos departamentos se puede concentrar en la



inversion publica y en un buen crecimiento econémico a largo plazo, pero aparte de eso,
ciertos sectores de la economia también se estan dejando de lado, es el caso de la
Educacion y la Salud quienes son los factores mas grandes para las economias y en si
para su poblacion que al no tener la inversion publica necesaria no se podria generar el
desarrollo social esperado para estos departamentos; al introducir un poco mas en las
probleméticas de cada departamento vemos que para el amazonas el total de nifios,
jovenes y adultos que hacen parte del sistema educativo, desde preescolar hasta
superior fue 22,117; de los cuales, 21,140 alumnos estaban en los niveles de preescolar,
basica, y media y 977 estudiantes en los niveles de formacion superior; la principal causa
es la falta de centros estudiantiles o de incentivos a la educacion eso sin contar la
cantidad de pueblos indigenas para quienes la educacion es diferente, en putumayo, las
dificultades en la salud, solo 2 y 4 centros médicos tienen alta y media complejidad
respectivamente sin embargo para estos dos niveles adicionalmente, se requiere una
red de servicios de salud complementaria en: Cardiologia, Medicina Interna, Neurologia,
Neurocirugia, Oftalmologia, Retinologia, Cirugia vascular, Gastroenterologia, entre otras,
servicios que ante la demanda no son de facil acceso en las principales ciudades de los
departamentos vecinos como: Pasto (Narifio), Neiva (Huila), Bogotd D.C. por que
privilegian la atencién a los municipios de su area de influencia, generando demoras en
la oportunidad de las citas para la poblacién del departamento e insatisfaccién de los
servicios asumiendo un riesgo de complicaciones y muerte. (Putumayo Ruta del
Desarrollo Sostenible, s/f); Pero para poder “solucionar” estos diferentes dificultades que
se tienen en estos departamentos el Amazonas junto con el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) para el 30 de noviembre de 2018, realizd la mesa para socializar el
plan nacional de desarrollo en el Amazonas y, en forma simultanea, la audiencia publica
del Plan Plurianual de Inversiones, que define los recursos destinados a cada uno de los
pactos definidos para ese departamento; para el pacto por la equidad, que incluye calidad
en los servicios de educacion y salud, desarrollo integral de nifios y adolescentes, el
monto de recursos asciende a $2,7 billones. (Sistema Nacional de Inversion Publica de

Colombia | Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo, 2022).

La presente investigacion se dividié en tres capitulos: el primero de ellos, evalia los

indices de Desempefnio fiscal para los departamentos de Amazonas y Putumayo durante



el periodo 2005-2020. En el segundo camino se examina la evolucion de Indicadores
sociales en los departamentos de Amazonas y Putumayo en el periodo 2005-2020. En
el tercero se establece el impacto del desempefio fiscal en los indicadores sociales para
los departamentos de Amazonas y Putumayo; finalmente se establecen unas

conclusiones y recomendaciones.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Las marcadas disparidades econOmicas Y territoriales entre regiones de Colombia, son

evidencias claras de que somos un pais econdmicamente desigual. En el afio 2022,
Bogotd4, D.C., Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, Santander y Valle del Cauca, a pesar
de representar solo el 19.1% de la extension territorial del pais, concentran
impresionantemente el 65.5% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional (DANE, 2022).
En contraste, el Amazonas y el Putumayo, que abarcan la mayor superficie territorial del
pais, equivalentes a aproximadamente 100,000 km2 cada uno, apenas contribuyen con
un modesto 0.42% al PIB colombiano. A pesar de su vasta extension, estas regiones
muestran indicadores de crecimiento desfavorables, generando desequilibrios

territoriales en términos de calidad de vida y desarrollo social.

La investigacion se enfoca en explorar los factores subyacentes a estas disparidades
regionales, poniendo especial atencion en la relacién con el gasto publico. Los
departamentos del Amazonas y Putumayo enfrentan desafios particulares, lo que ha
contribuido a su situacion financiera precaria. Comprender estos aspectos es crucial, ya
gue sin un fortalecimiento del gasto publico eficiente y eficaz, es improbable que estas
regiones alcancen un crecimiento sostenible a largo plazo, desarrollen su potencial
econdmico, el saneamiento de sus finanzas, para que en estos escenarios incidan

positivamente en la calidad de vida de sus habitantes.

e Pregunta de investigacion

El gasto publico es un componente esencial para fortalecer y potenciar el crecimiento
econdmico de las sociedades y potenciar sus finanzas publicas. Aspectos esenciales que
impactan los indicadores sociales de las regiones, tales como la educacion y salud.
Mantener un crecimiento econémico sostenido no solo impulsa la eficiencia econémica,
sino que también consolida la capacidad de desarrollo de las economias. En este
contexto, el gasto publico y su uso eficiente a nivel local adquieren un papel crucial al
determinar por qué algunas regiones experimentan prosperidad mientras que otras
enfrentan condiciones de pobreza.

La pregunta problema que guiara el proyecto de investigacion se plantea en el siguiente

sentido:



¢,Cual ha sido la incidencia que tiene el desempenio fiscal en los indicadores sociales en
los departamentos de Amazonas Y Putumayo: un estudio comparativo durante el periodo
2005-20207?

e Revisién de literatura

Dentro de las diversas investigaciones revisadas, se evidencia una conclusién unanime
gue destaca la carencia de recursos necesarios para el desarrollo econémico e
implementacion efectiva de los planes territoriales en cada uno de los departamentos.
Es particularmente significativo sefialar la dificultad inherente a la definicion precisa de
la Amazonia. La existencia de marcos de referencia diversos en términos de estructuras
administrativas y politicas de intervencion territorial en cada municipio del departamento
ha generado representaciones disimiles para la administracion del territorio amazénico.
En muchos casos, estas representaciones no guardan correlaciéon alguna con la
verdadera naturaleza de la Amazonia (Hernando, 2015, pag. 447). Este fenbmeno
resalta la complejidad y las discrepancias en la gestiéon del territorio amazonico,
subrayando la necesidad de una aproximacion mas coherente y armonizada para

abordar los desafios especificos de esta region.

Los programas educativos deben ser concebidos como componentes integrados en una
comunidad mas extensa, manteniendo una comunicacién constante con las familias y
reconociendo que ambas realidades estan interconectadas. Este enfoque implica que los
programas educativos pueden incorporar en su funcionamiento el estilo organizativo de
las comunidades indigenas, fundamentado en procesos democraticos (De et al., 2012).
Este enlace entre la educacion y la estructura comunitaria resalta la importancia de
considerar no solo el entorno escolar, sino también las dinamicas y valores propios de
las comunidades en las que operan los programas educativos. La integracién de estos
elementos puede contribuir a un enfoque mas holistico y culturalmente sensible en el
disefio e implementacion de los programas educativos.

En el actual panorama caracterizado por las tensiones entre diversas economias, se
observa un incremento en los ultimos periodos de gestién en el departamento de las
Amazonas. A pesar de este crecimiento, sus efectos aun no se reflejan plenamente en
la economia local. Como se sefald anteriormente, el departamento carece de

exportaciones e importaciones, dependiendo exclusivamente de las regalias y estando



sujeto a diversos factores para llevar a cabo procesos educativos y econémicos. Esta
situacion subraya la vulnerabilidad y las limitaciones que enfrenta el departamento en
términos de diversificacidon econdémica y autonomia financiera, resaltando la importancia
de abordar de manera integral los desafios econdmicos y educativos en la region.

En el caso de Putumayo, la realidad difiere, ya que la agricultura, a pesar de ser
impactada, se mantiene como un eslabén crucial en la economia regional, superando en
importancia a la ganaderia. Este trabajo de investigacion tiene como objetivo involucrar
de manera mas activa a la comunidad, buscando proporcionar una perspectiva centrada
en el crecimiento econémico sostenible. La meta es forjar un nuevo mecanismo de
inversion y crecimiento que trascienda la mera participacion en sectores como salud,
educacion y productividad, aspirando a beneficiar a todos los habitantes de la region del
Amazonas y Putumayo.

Como se ha mencionado anteriormente, el marco tedrico de este proyecto de
investigacion se articula alrededor de dos conceptos fundamentales: crecimiento
econdmico y gasto publico. Estos dos conceptos estan intrinsecamente relacionados. El
crecimiento econdémico en la teoria econdmica se caracteriza por su naturaleza
heterogénea y no uniforme, abarcando un conjunto diverso de enfoques que varian
segun la cultura o la economia especifica. Segun Mora Toscano (s/f), los diversos
planteamientos tedricos que han surgido en este contexto conforman lo que se denomina
una subdisciplina de la teoria o ciencia econémica.

Por otro lado, la inversion segun (Capitulo I. Generalidades de la Inversién, sff) la
inversion consiste en “sacrificar hoy un recurso con la esperanza de tener mas en el
futuro”, pero no se ve reflejado en la actualidad vemos que muchos paises prefieren no
sacrificar y seguir con sus mismos productos para no tener riesgos a futuro, siempre
pensando en ellos mismo sin afectarse, pero para efectos de la presente proyecto de
investigacion, el término inversion se define como el aporte de recursos con fines
productivos o de reproduccién de capital, es decir, que el valor de la cantidad o capital
aportado aumente o produzca un retorno para que haya una ganancia.

Considerando todos estos conceptos, se puede afirmar que las importancias de estos
elementos se explican de manera homogénea, constituyendo asi un area especifica, en

este caso, la Macroeconomia. Sin embargo, también se observa que para que estos



conceptos se integren de manera efectiva, deben mantener un equilibrio. Este equilibrio
se refiere a las interacciones en las cuales estos sectores, como la educacion, la salud y
la productividad, se entrelazan. En este sentido, se puede afirmar que se encuentran en
una misma fase de la economia, donde las dinamicas y relaciones entre estos elementos
son esenciales para lograr un desarrollo econémico coherente y sostenible.

Al considerar un andlisis del gasto publico amplio, ya bien lo decia,(Capitulo I.
Generalidades de la Inversion, s/f) es sacrificar un poco para ganar algo en un futuro,
pero estaria enfocado sacrificar algo para ganar el doble, se puede decir que es a la
suerte, muchos departamentos arriesgan un poco para poder ganar al final el doble o un
poco mas, es porque el departamento de Arauca arriesga mucho, este departamento se
basa principalmente en explotacién petrolera, mineria, ganaderia, agricultura, los
servicios y el comercio, se puede decir que es una diversificacion de sectores de
produccién teniendo asi crecimiento econdmico mucho més constante y de manera

ascendente.

Finalmente, observamos que estos dos conceptos siempre estaran complementados, y
estaran sujetos a los diversos sistemas de gobierno, ya sean nacionales o regionales.
Este aspecto es especialmente relevante para este caso, donde nuestra delimitacion
espacial se inicia y concluye en dos momentos criticos para el departamento del
Amazonas y Putumayo. La interrelacion entre el crecimiento econémico y el gasto publico
se ve influida por la dinamica gubernamental en estos territorios, lo que destaca la
importancia de considerar los factores politicos y administrativos al abordar los desafios

econdmicos y de inversidn en estas regiones especificas.

e Hipotesis
HO: El desempeiio fiscal ha incidido positivamente en la mejora de los indicadores

sociales para los departamentos de amazonas y putumayo durante el periodo 2005-
2020.

H1: El desempefio fiscal no ha incidido positivamente en la mejora de los indicadores

sociales para los departamentos de amazonas y putumayo durante el periodo 2005-2020



OBJETIVOS
Objetivo General

Analizar la incidencia del desempeiio fiscal en los indicadores sociales para los
departamentos de amazonas y putumayo: un estudio comparativo durante el periodo
2005-2020

Objetivos Especificos

1. Evaluar los indices de Desempefio fiscal para los departamentos de Amazonas y

Putumayo durante el periodo 2005-2020

2. Examinar la evoluciéon de Indicadores sociales en los departamentos de Amazonas

y Putumayo en el periodo 2005-2020

3. Establecer la relacion del desempefio fiscal en el comportamiento de los indicadores

sociales para los departamentos Amazonas y Putumayo



1. INDICE DE DESEMPENO FISCAL.

Este capitulo se estructura en dos secciones. En primer lugar, se lleva a cabo una
revision de la literatura teorica, donde se exploran conceptos fundamentales como el
desempeiio fiscal, indicador fiscal, eficacia y eficiencia. Esta seccion tiene como objetivo
establecer un marco tedrico solido que sirva de base para comprender las interrelaciones

entre estos elementos y su impacto en el crecimiento econémico.

1.1. Aspectos tedricos

1.1.1. Teoria del crecimiento econémico
En una primera consideracion, surge la interrogante sobre las conexiones entre el gasto

publico y el crecimiento econémico. De acuerdo con la teoria del crecimiento enddgeno,
se plantea que la presencia de bienes y servicios publicos genera efectos de derrame
positivos en la produccion (Barro, 1990; Cazzavillan, 1996). En este sentido el gasto
publico en infraestructura, educacion y otros sectores puede actuar como un catalizador
para el desarrollo econémico al estimular la actividad productiva y mejorar la calidad de
vida de la poblacion. Este enfoque tedrico proporciona un fundamento conceptual para
explorar como las decisiones de gasto publico pueden influir en el crecimiento
econdémico, pero también en los ambitos sociales destacando la importancia de
comprender los mecanismos mediante los cuales el sector publico puede impulsar

positivamente la dindmica econémica.

Adicionalmente, la teoria del crecimiento enddgeno sugiere que el gasto publico puede
ejercer una influencia directa en el crecimiento al facilitar el desarrollo de nuevas
tecnologias y la acumulacion de capital. De manera indirecta, este impacto positivo se
refleja en la mejora de la infraestructura, el capital humano, las instituciones y los efectos
de contagio en la economia (Baldwin et al., 2005). En este contexto tedrico, se reconoce
qgue las decisiones de inversion publica no solo afectan la produccion y la eficiencia
econOmica, sino que también contribuyen a la formacion de un entorno propicio para el

progreso a largo plazo.

Las teorias fundamentales que abordan la relacion entre inversion publica y crecimiento

econdémico convergen en la importancia de una gestion adecuada y la implementacion



eficiente de los recursos, especialmente aquellos derivados de regalias y otras fuentes
de recaudacion. La investigacién de Barro (1990) ha sido un referente clave al despertar
el interés en desarrollar modelos que conecten el gasto publico con la tasa de crecimiento
a largo plazo de una economia. En este contexto, se reconoce la estrecha vinculacion
entre el crecimiento econdémico y la inversion. No obstante, este planteamiento difiere
notablemente de la tradicion neoclésica que postula que la inversién publica desplaza a
la privada, limitando asi el crecimiento futuro y la productividad. Sin embargo, Devarajan
y Zou (1994) desafiaron esta perspectiva al sefalar que los efectos negativos, tanto
directos como indirectos, de la inversion publica son en realidad contrastantes vy
dependen del modo en que se financie dicho gasto y de la estructura del sistema

financiero en si (Jiménez, s/f).

Por otro lado, en la linea de investigacion trazada inicialmente por Barth y Cordes (1980)
y Aschauer (1989b), se desarrollo la "hipétesis de complementariedad de la inversion
publica". Esta hipotesis se fundamenta en la inclusion del acervo de capital publico
derivado de los flujos de inversion publica como un componente esencial de la funcion
de produccion neoclésica. Su objetivo es analizar los efectos de la inversion publica en
el producto, la productividad marginal de los factores en el capital privado. La justificacion
de esta hipotesis se basa en la idea de que la inversion publica genera derrames de
beneficios para la economia de mercado. Por lo tanto, se plantea que el impacto de la
inversion publica en el gasto en inversidn privada y el crecimiento econémico puede ser
examinado a través de la siguiente funcion de produccion: Y=f(L,Kp,Kg,ai) Donde: Y es
el nivel del producto real. L representa el empleo. Kp es el acervo de capital privado. Kg
es el acervo de capital publico, ai incluye otras variables que pueden incorporarse a la
funcién de produccion para explicar el nivel del producto interno bruto, como las
exportaciones de manufacturas, la provisién de crédito real al sector privado y los gastos

de consumo del gobierno € es un parametro de cambio en la funcién de produccién.

Ademas, el crecimiento economico involucra diversas teorias, entre ellas la de Amartya
Sen, quien destaca la importancia de llegar a un consenso sobre las estadisticas sociales
adecuadas para evaluar la gravedad de la situaciéon. Este enfoque busca disponer de

suficientes elementos para abordar este problema que afecta cada vez mas a la



sociedad, obstaculizando el logro de un crecimiento econémico suficiente. La meta es
establecer de manera sostenida un Estado de Bienestar que permita a los individuos
desarrollar plenamente sus capacidades y funcionamientos, conforme a las definiciones
proporcionadas por el indice de Desarrollo Humano (IDH) y por el propio Amartya Sen,

premio Nobel de Economia (Molina Salazar & Pascual Garcia, 2015).

“La verdadera riqueza de una nacién esta en su gente”, asi comienza el primer
capitulo del Informe de Desarrollo Humano de 1990 y sigue “El objetivo basico del
desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres humanos disfruten de
una vida prolongada, saludable y creativa”. (Molina Salazar & Pascual Garcia,
2015)

En consecuencia, se reaviva el debate sobre los impactos de la intervencion estatal en
la economia y, de manera mas especifica, sobre los efectos del gasto publico en el
crecimiento. Aunque se reconoce que la actividad estatal puede, al menos de manera
indirecta, impulsar el producto a través de la interaccion entre la inversion publica y la
inversion privada (Hernandez Mota, José Luis, 2010). Este planteamiento sugiere que la
relacion entre la intervencién gubernamental y el crecimiento econémico es compleja,
destacando la necesidad de comprender cdmo estas variables interactian y se influyen

mutuamente en el contexto de la economia.

1.1.2. Desarrollo Territorial

Sergio Boisier también define el desarrollo econémico como “El desarrollo humano puede
describirse como proceso de ampliacién de las opciones de la gente...Mas alla de esas
necesidades, la gente valora ademas beneficios que son menos materiales. Entre ellos
figuran, por ejemplo, la libertad de movimiento y de expresion y la ausencia de opresion,
violencia o explotacion. La gente quiere ademas tener un sentido de proposito en la vida,
ademas de un sentido de potenciaciéon. En tanto miembros de familias y comunidades,
las personas valoran la cohesién social y el derecho a afirmar sus tradiciones y cultura
propia” (Boisier, s/f). Sergio Boisier destaca que, desde una perspectiva conceptual, el
indice de Desarrollo Humano (IDH) se presenta como un intento de aproximacion para

medir los niveles de desarrollo humano en diferentes paises, segin se menciona en el



informe sobre Chile del afio 1996. Sin embargo, por razones metodoldgicas, este indice
no abarca todos los aspectos considerados por el concepto de Desarrollo Humano. Se
limita a incorporar Unicamente tres componentes fundamentales: calidad de vida,
longevidad y nivel de conocimiento. Este enfoque selectivo resalta la importancia de
evaluar aspectos clave que impactan directamente en el bienestar y desarrollo de las
personas, sin pretender abarcar la totalidad de las dimensiones contempladas por el

concepto de Desarrollo Humano.

1.2Desempefio fiscal

El desempefio fiscal a nivel nacional hace parte de la medicion de los territorios con
respecto a su gestion financiera, que se contempla en la Art. 79 de la Ley 617/00 de
acuerdo con esto podriamos mirar si un territorio es solvente, sostenible, vulnerable,
riesgo, o deterioro, es decir, es un calculo para determinar el rango que tiene ese
departamento o municipio hasta el afio 2019 (figura 1), pero a partir del 2020 se viene
utilizando una temética o metodologia en el estudio del indice de desempefio fiscal,
generando los mismos resultados en cuanto a su funcionamiento sobre inversion,
transparencia, endeudamiento y demas, en donde este nuevo calculo resuelve que
cuenta con 2 dimensiones de calificacion, una presentacion del ranking en grupos ET

Comparables.



Figura 1.

Presentacion Power Point Resultados de desempefio fiscal de los departamentos y

municipios de la vigencia 2017

Metodologia actual del Desempenio Fiscal

Consiste en un promedio simple de seis indicadores:
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Nota. Metodologia Actual del Desempefio fiscal vigencia 2017. Tomado de:
(Departamento Nacional de Palenacion (DNP), 2018)
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Presentaci%C3%B3n%?2
0Desempe%C3%B10%20Fiscal%202017.pdf

El indice de desempefio fiscal se utiliza de diferentes maneras, para las entidades
territoriales, la retroalimentacion de la gestion de la administracion local, metas de
resultado en planes de desarrollo territoriales e identificar buenas practicas, son algunos
de los indices que utiliza el desempefio fiscal para su evaluacion en los territorios. El
desempeiio fiscal hace parte de transformacion de la sociedad generando una base para

un crecimiento econdmico, si obtenemos buen desempefio fiscal podemos tener un



valioso crecimiento econdmico de acuerdo con los postulados que se manejan, en este
caso podemos hablar de que influye en indicadores sociales para la utilizacion y mejora

de las comunidades.

El desempenio fiscal también va ligado al gasto publico, ya que a la hora de invertir un
poco mas en los territorios podemos generar mejores indicadores sociales, es el caso de
2017 ya que a nivel nacional los ingresos territoriales fueron de $98 Billones, $5,9 mas
que en 2016, eso se transforma en un aumento propio territorial de $35,3 billones esto
se debe una mayor inversion por parte del estado a los territorios; de acuerdo a lo anterior
podemos decir que si un territorio genera mayor inversion en Salud y Educacion, tiene
un mejor indicador social, o mejor crecimiento econdmico para las comunidades del

Putumayo y Amazonas.

Figura 2.
Indicador Amazonas Fiscal 2005-2020.

INDICADOR FISCAL AMAZONAS
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Nota. Desempefio fiscal afio 2005-2020.

La figura 2 nos muestra un indicador fiscal del departamento de Amazonas, donde se

evidencia de manera constaste un crecimiento positivo a lo largo de los afos.



Figura 3.

Indicador Fiscal Putumayo 2005-2020
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Nota. Desempefio fiscal Putumayo afo 2005-2020

La figura 3 nos muestra un indicador fiscal del departamento de Putumayo, donde se
evidencia un decrecimiento a lo largo de los afios, esto puede ser a raiz de varios factores

gue hacen que el departamento no genere una sostenibilidad fiscal para crecer.



Figura 4.

Indicador Fiscal Amazonas y Putumayo.
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Nota. Desempefios fiscales de Amazonas y Putumayo afio 2005-2020

La figura 4 nos muestra un indicador fiscal del departamento de Amazonas y Putumayo,
donde se evidencia un decrecimiento a lo largo de los afios para el departamento de
putumayo, y un crecimiento constante para el departamento de amazona, esto puede
reflejarse en los diferentes ambitos sociales de acuerdo a las politicas publicas, sociales

y demas factores que hacen que los departamentos utilicen este indice para su beneficio.



2. INDICADORES SOCIALES

2.1Aspectos teoricos

En particular, el crecimiento regional, segun Boisier (s/f), se define como un proceso de
cambio estructural localizado en un area territorial designada como "region". Este
proceso se asocia a un constante progreso de la propia region, de la comunidad o
sociedad que la habita, y de cada individuo miembro de esa comunidad y habitante del
territorio. Esta perspectiva resalta la interrelacion entre el desarrollo econémico regional,
el bienestar de la comunidad y el progreso individual, proporcionando un marco
conceptual integral para la comprension del crecimiento econdmico en el contexto

regional.

2.2Indicadores sociales

Los indicadores sociales hacen parte del estudio de la evolucién de unos sistemas de
participacion de cada territorio, como por ejemplo el indice de desempefio fiscal, a la
hora de tener mayor sostenibilidad un territorio o ser mejor podemos evidenciarlo en los

indicadores sociales, como por ejemplo en Salud, Educacién.

Pero esto también va de la mano con politicas sociales, aunque ese termino se sale un
poco de contexto con respecto al tema, podemos evidenciar que se necesita una politica
publica que no solamente ayude a las comunidades a tener crecimiento econémico, sino
gue también que también se apliquen las buenas préacticas en los departamentos, es por
eso por lo que el autor Javier Ivan Gonzalez en su investigacion “Politica e indicadores
Sociales en Colombia: una evolucion”, habla de una politica econémica pero a su vez
dice que es una politica social, “La politica econdémica es politica social. No son dos tipos
de politica diferentes...”, dicho esto, los indicadores sociales, se pueden plantear como
un objetivo a evaluar identificando la incidencia que tiene en el crecimiento econémico

de un territorio.

2.1.1 Salud

La salud es el principal indicador sociales que poseemos en Colombia y puede medir

muchas variables, como la tasa de mortalidad, las personas afiliadas en un servicio algin



régimen de salud (Subsidiado o Contributivo), pero también podemos observar como
estan las personas segun su indicador generando un vistazo muy general en su atencion

o desatencion.

Figura 5.

Afiliados al Régimen Contributivo, Amazonas y Putumayo
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Nota. Personas Afiliadas al régimen contributivo de Amazonas y Putumayo afio 2005-
2020

La Figura 5 nos muestra los departamentos del Amazonas y Putumayo, en donde
encontramos la cantidad de afiliados al régimen contributivo para estos dos

departamentos en un periodo de 2012 a 2021.

2.1.2 Educacion

La educacion es segundo indicador en este proyecto, ya que podemos evidenciar el
namero de matriculados en los diferentes niveles educativos, o también podemos
demostrar la cobertura, pero a nivel nacional podemos evidenciar que tal van las regiones

de Amazonas y Putumayo.



Figura 6.

Cobertura bruta en Educacion -Total, Amazonas y Putumayo
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Nota. Cobertura de personas en educacion en todos los niveles educativos

La Figura 6 nos muestra el departamento del Amazonas y Putumayo; donde podemos
observar la cobertura bruta en educacién para los departamentos de Amazonas y
Putumayo, en un periodo de 2005 a 2022.

2.1.3 Tasa de mortalidad por cada 1000 habitantes

La tasa de mortalidad por cada 1000 habitantes es el tercer indicador en este proyecto,
ya que podemos evidenciar el numero de personas fallecidas por cada 1000 habitantes
en los dos departamentos, pero a nivel nacional podemos evidenciar que tal van las

regiones de Amazonas y Putumayo.



Figura 7.

Tasa de Mortalidad (X cada 1000Habitantes) Amazonas y Putumayo
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Nota. Tasa de mortalidad por cada 1000 habitantes de los departamentos de Amazonas

y Putumayo

La Figura 7 nos muestra los departamentos del Amazonas y Putumayo; donde podemos
observar la tasa de mortalidad por cada 1000 habitantes para los departamentos de

Amazonas y Putumayo, en un periodo de 2005 a 2022.



3. RELACION DEL DESEMPENO FISCAL EN LOS INDICADORES SOCIALES
PARA LOS DEPARTAMENTOS DEL AMAZONAS Y PUTUMAYO

3.1 Aspectos metodoldgicos

Este trabajo de investigacion adopta un enfoque cuantitativo de tipo correlacional, por
cuanto se pretende analizar la relacion que tiene el desempefio fiscal y los indicadores
sociales para los departamentos del amazonas y putumayo durante el periodo 2005-
2020; para proporcionar una comprension detallada de la situacion de las variables de

estudio para en estas dos regiones

Los datos utilizados en este estudio abarcan el periodo comprendido entre 2005 y 2020.
La informacion recopilada constituye una serie de muestras que analiza la relacion entre
el desempeiio fiscal y algunos indicadores sociales. La mayor parte de los datos se ha
extraido de fuentes confiables como el Departamento Nacional de Estadistica (DANE,
2020), Findeter, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y el Sistema General de
Regalias (SGR), TerriData.

3.2Anélisis de datos

Con base en el conjunto de datos disponible, a continuacion, se presenta una descripcion
de las variables pertinentes que nos permitiran explorar el vinculo entre el desempefio
fiscal y los indicadores sociales, para generar un crecimiento econémico.

Figura 8.

Variables de Estudio

Variable Descripcion Periodo
) Sera todos los desempefios fiscales, de 2005-
Indice De desempefio Fiscal los departamentos de Amazonas y 2020
Putumayo

Cobertura Bruta en Coberturas brutas en Educacion para 2005-
Educacién-Total todos los niveles educativos 2020
Cobertura Neta en Coberturas netas en educacién para 2005-
Educacion-Total todos los niveles educativos 2020




la tasa de fallecidos por cada mil

Tasa de Mortalidad (X Cada habitantes en los departamentos de 2005-
1000 habitantes) 2020
Amazonas y Putumayo
2010,201
Personas afiliadas al régimen subsidiado | 1,2012,
Cobertura en Salud
Régimen Subsidiado de salud en los departamentos de 2015,201
Amazonas y Putumayo 6,2019,20
20
Porcentaje del PIB por
actividades econdmicas - Las actividades econdmicas por
Electricidad, gas, vapor y participacion del PIB, en diferentes 2005-
saneamiento ambiental ambitos de la economica de los 2020

(Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire
acondicionado;)

departamentos de Amazonas y
Putumayo

Nota. Variables para hacer el estudio de correlaciones.

Figura 9.

Indicador fiscal VS Cobertura bruta en educacion - Total AMAZONAS
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Nota. Desempefio fiscal VS la cobertura en educacion del Amazonas afio 2005-2020




Figura 10.
Indicador fiscal VS Cobertura bruta en educacion - Total PUTUMAYO
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Nota. Desempefio fiscal VS la cobertura en educacion del Putumayo afio 2005-2020

En las figuras 9 y 10, que representa el INDICADOR FISCAL vs COBERTURA BRUTA
EN EDUCACION TOTAL en los periodos 2005-2020; se observa que el indicador fiscal
estd muy alejado de la cobertura bruta en educacion para ambos departamentos sigue
una tendencia similar; sin embargo, el departamento de Amazonas muestra un
rendimiento inferior al Putumayo, los incrementos son moderados y mas prominentes en
el caso del Amazonas que permanece mas constante que la comparacion del Putumayo

gue es decreciente.



Figura 11.

Indicador fiscal VS Cobertura neta en educacion - Total AMAZONAS
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Figura 12.
Indicador fiscal VS Cobertura neta en educacion - Total PUTUMAYO
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En las figuras 11y 12, se representan el INDICADOR FISCAL vs COBERTURA NETA
EN EDUCACION TOTAL en los periodos 2005-2020; se observa que el indicador fiscal
esta muy alejado de la cobertura bruta en educacion para ambos departamentos sigue



una tendencia similar; sin embargo, el departamento de Amazonas muestra un
rendimiento inferior al Putumayo, los incrementos son moderados y mas prominentes en
el caso del Amazonas que permanece mas constante que la comparacion del Putumayo

gue es decreciente, como pasaba en las anteriores figuras.

Figura 13.
Indicador fiscal VS Tasa de mortalidad (x cadal,000 habitantes) AMAZONAS

INDICADOR FISCAL VS TASA DE
MORTALIDAD (X CADA1,000
HABITANTES) AMAZONAS
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Nota. Indicador fiscal VS Tasa de mortalidad departamento del Amazonas afio 2005-
2020



Figura 14.
Indicador fiscal VS Tasa de mortalidad (x cadal,000 habitantes) PUTUMAYO

INDICADOR FISCAL VS TASA DE
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Nota. Indicador fiscal VS Tasa de mortalidad departamento del Putumayo afio 2005-
2020

En las figuras 13 y 14, se presenta la muestra del INDICADOR FISCAL vs LA TASA DE
MORTALIDAD POR CADA 1000 HABITANTES en el periodo 2005-2020; podemos
evidenciar que esta casi sobre la linea de la tasa de mortalidad el indicador fiscal, esto
puede decirse que los entes territoriales de ambos departamentos no toman las medidas
adecuadas para ayudar en salud u otros ambitos a la poblacion, podriamos decir, que se

tendria un mayor numero de fallecidos.



Figura 15.
Indicador Fiscal VS Cobertura en salud régimen subsidiado AMAZONAS

INDICADOR FISCAL VS COBERTURA EN
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Nota. Indicador fiscal VS Cobertura en salud régimen subsidiado departamento del
Amazonas afio 2005-2020.

Figura 16.
Indicador Fiscal VS Cobertura en salud régimen subsidiado PUTUMAYO

INDICADOR FISCAL VS COBERTURA EN
SALUD REGIMEN SUBSIDIADO
PUTUMAYO
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Nota. Indicador fiscal VS Cobertura en salud régimen subsidiado departamento del
Amazonas afio 2005-2020



Las figuras 15y 16, la muestra que representa el INDICADOR FISCAL vs COBERTURA
EN SALUD REGIMEN SUBSIDIADO en los periodos 2005-2020; como podemos
observar ambos departamentos estan sobre la curva y nos deja ver que se puede tener
un mayor régimen subsidiado pero el desemperfio fiscal o las inversiones no llegan de
manera adecuada ay que se pueden afiliar a muchas personas, pero no se atienden de

la mejor manera posible.

Figura 17.

Indicador Fiscal VS Porcentaje del PIB por actividades econdmicas - Electricidad, gas,

vapor y saneamiento ambiental AMAZONAS
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Nota. Indicador Fiscal VS Porcentaje del PIB por actividades econémicas - Electricidad,

gas, vapor y saneamiento ambiental del departamento del Amazonas afio 2005-2020



Figura 18.

Indicador Fiscal VS Porcentaje del PIB por actividades econdmicas - Electricidad, gas,

vapor y saneamiento ambiental PUTUMAYO
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Nota. Indicador Fiscal VS Porcentaje del PIB por actividades econémicas - Electricidad,

gas, vapor y saneamiento ambiental del departamento del Putumayo afio 2005-2020.

Las figuras 17 y 18, que representa el INDICADOR FISCAL vs COBERTURA BRUTA
EN EDUCACION TOTAL en los periodos 2005-2020; se observa que esta al limite de su
capacidad la inversion o los fondos de que recauda de manera territorial ya que lo que
se recibe en materia de gasto publico se puede estar reflejando de la misma manera en

la participacion en le PIB por sus actividades econémicas.

3.2 Anédlisis de Correlaciones



Tabla 1.

Correlacion de los Indicadores Sociales para el Departamento del Amazonas

Porcentaje del

Tasa de cobertura
Cobertura Cobertura _ PIB por
_ mortalidad | en salud .
. Indicador bruta en neta en _ actividades
CORRELACION PUTUMAYO _ _ _ (x cada régimen _
fiscal educacion - | educacion - o econdmicas -
1.000 subsidiad o
Total Total . Electricidad,
habitantes) 0
gas, vapor

Indicador fiscal 1
Cobertura bruta en
educacion - Total -0,190087 1
Cobertura neta en
educacion - Total -0,197791 0,7243708 1
Tasa de mortalidad (x cada
1.000 habitantes) 0,3062725| -0,2924814| 0,086642608 1
cobertura en salud régimen - -
subsidiado 0,1901375| -0,2546085| 0,404379995| 0,712061694 1
Porcentaje del PIB por -
actividades economicas - 0,6322220
Electricidad, gas 0,5515936| -0,1726562| 0,188660803 | 0,813695971 5 1

Nota. Correlaciones de los departamentos de amazonas de las variables




La tabla 1 muestra las correlaciones entre las variables sociales y el indicador de
desempeiio fiscal para el departamento del Amazonas , se puede observar unas
relaciones bajas entre los indicadores y el desempefio, en el caso de la cobertura bruta
y neta en educacion la relacion con el IDF es negativa , en el caso de los indicadores
sociales como la tasa de mortalidad, la cobertura en salud y el porcentaje del PIB con el
IDF es positiva, es decir aumentos en estas variables conducen a aumentos en el IDF,
destaca que la variable de Porcentaje del PIB por actividades economicas es la que

mayor relacion tiene con el IDF siendo esta una relacion de 0.55.



Tabla 2.

Correlacion de los Indicadores Sociales para el Departamento del Putumayo

Tasa de Porcentaje del
Cobertura Cobertura mortalidad cobertura PIB por
CORRELACION Indicador bruta en neta en en salud B P
. ! g (x cada L actividades
AMAZONAS fiscal educaciéon - | educacion - régimen L
Total Total 1.'000 subsidiado | _gconomicas -
habitantes) Electricidad, gas
Indicador fiscal 1
Cobertura bruta en
educacion - Total 0,465881 1
Cobertura neta en
educacion - Total 0,395946| 0,98685261 1
Tasa de mortalidad (x
cada 1.000 habitantes) 0,237092 0,22598897 0,209756 1
cobertura en salud -
regimen subsidiado 0,039585| -0,19952691 -0,378106| 0,024833629 1
Porcentaje del PIB por
actividades
econdmicas - - -
Electricidad, gas -0,528395 -0,84485577 -0,776988| 0,107839841 | 0,11593248 1

Nota. Correlaciones de los departamentos de Putumayo de las variables




La tabla 2 muestra las correlaciones entre las variables sociales y el indicador de
desempeiio fiscal para el departamento de Putumayo, se puede observar unas
relaciones también bajas entre los indicadores y el desempefio fiscal como se observo
para el amazonas, sin embargo la relacion entre los indicadores sociales de cobertura
bruta y neta en educacion, la tasa de mortalidad, la cobertura en salud tiene una relacién
positiva con el indice de desempefo fiscal, es decir aumentos en estas variables
conducen a aumentos en el IDF, destaca que la variable cobertura bruta en educacion
gue es la que mayor relacion tiene con el IDF siendo esta una relacion de 0.46 y también
se observa que el porcentaje del PIB por actividad econdmica tiene una relacion negativa

con el ID.



4. CONCLUSIONES
En conclusién, este proyecto nos deja el desemperio fiscal no ha incidido positivamente

en la mejora de los indicadores sociales para los departamentos de amazonas y
putumayo durante el periodo 2005-2020 3 referentes académicos muy importantes; el
primero, al momento de evaluar los indices de Desempefio fiscal para los departamentos
de Amazonas y Putumayo durante el periodo 2005-2020, el desemperiio fiscal, no se
comporta de manera consistente durante los afios investigados, es por eso que estos
departamentos se encuentran en una clasificacion de vulnerables y riesgo ya que no
generan buen desemperio fiscal a la hora de ser eficientes o eficaces en sus finanzas
publicas teniendo en cuenta que la capacidad en el gasto publico es limitada para hacer

inversiones debido a sus economias que no generan muchos aportes.

En segundo lugar, a la hora de examinar la evolucion de los Indicadores sociales para
los departamentos de Amazonas y Putumayo en el periodo 2005-2020, se observa que
no es una evolucion favorable que se presenta a lo largo del periodo, ya que muchos
indicadores no se asemejan de manera positiva, es el ejemplo de la participacion de las
actividades econémicas en el PIB, todo lo que esta llegando e inversion, o se deriva en
regalias no esté alcanzando para que las comunidades salgan de comercio del dia a dia,

simplemente les alcanza para sobrevivir y tener con que comer sus comidas al dia.

Por ultimo, al momento establecer la relacién del desempefio fiscal con los indicadores
sociales para los departamentos de Amazonas y Putumayo, se evidencid un
comportamiento irregular en cuanto al desempefio fiscal y como esta afectando los
indicadores sociales, es decir, al momento de no tener una inversion adecuada en los
ambitos sociales de la poblacion se demuestra que las tasas de mortalidad aumentan ya
gue no hay una adecuada atencién médica, las afiliaciones a los diferentes regimenes
de salud no pueden ser de muchas personas dentro de él, sino de la atencion va de la
mano con ese numero de personas dentro de los servicios de salud, que la educacion
no se convierta en una paradoja de la existencia de los nifios, jovenes y adolescentes

para estudiar, sino que se transforme en realidad.
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ANEXOS



ANEXO 1
RECOMENDACIONES
La principal limitacién de este estudio esta relacionada con la escasez de informacion y
datos, muchos de los cuales no son de facil acceso o simplemente no estan disponibles.
Ademas, la recopilacion de datos de las entidades gubernamentales durante los periodos
estudiados presenta ciertas lagunas en la linea de tiempo, lo cual dificulta la
investigacion. Para futuros estudios, se sugiere considerar la recoleccion de encuestas
propias o trabajar en colaboracion con las entidades estatales para recopilar informacion
mas completa de estas zonas. Esta mejora en la disponibilidad de datos permitiria
ampliar la investigacion y contribuir asi, a la construccion de politicas publicas mas
efectivas para abordar los desafios especificos de estas regiones, reconociendo la
limitacion de datos y la importancia de describir y contextualizar la realidad de Amazonas

y Putumayo.



